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PARECER N¢:

AUTORIDADE CONSULENTE: Comissao de Legislacdo e Redacdo de Leis.

ASSUNTO: Trata-se do Projeto de Lei de n? 8.097/2019, de autoria do Vereador Moysés
Santos, que “ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM 60 (SESSENTA) ANOS OU MAIS A PRIORIDADE DE VAGA
EM UNIDADE DE ENSINO MUNICIPAL MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA”.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. POLITICAS PUBLICAS. MATRICULA EM ESCOLAS.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de n2? 8050/2019, de autoria do Vereador Moysés Santos,
gue “ASSEGURA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU COM 60 (SESSENTA) ANOS OU MAIS A PRIORIDADE DE VAGA
EM UNIDADE DE ENSINO MUNICIPAL MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA”.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade
e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru.

Aqui esta o Relatério, segue a analise.

2. DA MANIFESTAGAO DA ASSESSORIA DAS COMISSOES LEGISLATIVAS

Impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa
nao substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes especializadas,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

A opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao
podendo substituir a manifestacdo das ComissGes Legislativas especializadas, pois a vontade
do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de
seus representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar
todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicado.

Por essa razdo, em sintese, a manifesta¢ao deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
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concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituigdo e obrigatoriedade
em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacao dos Vereadores.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a
possibilidade e compatibilidade da nova sistematica adotada para o processo legislativo no
ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispGe as atribuicdes da Consultoria
Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou
de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissGes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das
Comissdes poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a
legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo
Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado. A
sistematica ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas outras
Camaras Municipais brasileiras.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. POSICIONAMENTO FAVORAVEL A PROPOSITURA

O referido projeto de lei consiste em garantir a educa¢gdo com a promogao de medidas
gue visam minimizar os efeitos das limitaces que atingem as pessoas com deficiéncia em
nossa sociedade.

De inicio aponta-se a competéncia do Municipio para legislar cobre assuntos de
interesse local, conforme dispde o art. 30, | da CF.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Cabe ainda ressaltar que esta medida regulamentar pode ser de iniciativa do Poder
Legislativo, pois ndao existe no caso interferéncia em “atribuicdes administrativas” de
Secretaria Municipal, criando novas competéncias, mas tdo somente normatizando sobre
tarefas ou funcdes ja inerentes a Secretaria.

O STF tem se posicionado reiteradamente nesse sentido, esclarecendo a diferenca
entre remodelar atribuigdes administrativas e entre implementar programas municipais.

Os Tribunais j& tem se posicionado reiteradamente nesse sentido, conforme citado
abaixo:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PEDIDO DE
MATRICULA EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO ESPECIAL -
PORTADORA DE RETARDO MENTAL GRAVE E DE EPILEPSIA - DIREITO
A EDUCACAO EM ESTABELECIMENTO PROXIMO A SUA RESIDENCIA -
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAC@ES E PERIGO DE DANOS
CONFIGURADOS - ANTECIPACAO DA TUTELA - CABIMENTO -
RECURSO PROVIDO. (TJ-MG - Al: 10024131094880001 MG, Relator:
Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 27/08/2013, Camaras Civeis /
62 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 06/09/2013)”

TJ-5P - Direta de Inconstitucionalidade ADI 20849524620136260000 SP 2084352-
48.2015.8.26.0000 (TJ-5P)

Data de publicagdo: 06/11/2018

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n. 5.366, de
30 de novembro de 2.017, de iniciativa parlamentar, que dispde e assegura ao aluno
deficiente prioridade na matricula em escola municipal mais proxima de sua
residéncia — Alegada violacio aos artigos 5° 47, I, XIV e XIX cumulados com o art.
144, todos da Constituicio Estadual — Nao ocorréncia — Legislacdo impugnada que
néo aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24, paragrafo 2°, da Constituicdo
Estadual - Auséncia de invasio da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executive — Acéo improcedente.

Encontrado em: Orgéo Especial 06/11/2018 - 6/11/2018 Direta de
Inconstitucionalidade ADI 20849524320183260000 SP 2084952-48.2015.8.26.0000
(TJ-SP) Salles Rossi

Quanto ao tema, a Constituicdo Federal dispde:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante
a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Entende-se que ndo hd vicio de inconstitucionalidade formal objetivo e, sequer,
subjetivo, porquanto esse assunto ndo se trata de matéria reservada exclusivamente ao Chefe
do Executivo.

No que se refere ao mérito da proposicao legislativa, observa-se que a proposta estd
em consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que essa diploma legal
assevera o seguinte:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educag¢do, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

(-]

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Desse modo, se o acesso a escola publica proxima a residéncia ja é assegurado a todas
as criangas e adolescentes, porém provavelmente em razdo da ndo existéncia de vagas esse
direito ndo estd sendo implementado, acredita-se que, em virtude do principio da isonomia e
reconhecendo-se a maior dificuldade de locomocdo de pessoas com deficiéncia fisica, o
presente projeto acerta ao priorizar o acesso a escola proxima a residéncia as pessoas com
deficiéncia.

3.2. POSICIONAMENTO DESFAVORAVEL A PROPOSITURA

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacao do
Estado, prevé que “A organizag¢dao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
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congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacgao, legislacdo, a administra¢do e o governo proprios.

A autoadministragdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no
artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Tal Projeto de Lei estd inserido no ambito das competéncias municipais. Ele vai ao
encontro do disposto no artigo 23, Il, da Constituicdo Federal, sendo competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a assisténcia publica, protecdo e garantia das
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ainda que se trate de competéncia administrativa, é possivel que, em se tratando de
interesse local, a municipalidade legisle sobre a matéria, conforme a cima exposto.

Em simetria com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do municipio de Caruaru dispde
que compete ao Municipio prestar assisténcia as pessoas portadoras de necessidades
especiais, como previsdo legal no art. 62inc. || da LOM:

Art. 6° - Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a Unido
e o Estado, observadas as normas de cooperacdo estabelecidas por
lei complementar federal:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

No entanto, a iniciativa da propositura mesmo sendo de grande importancia adentra
na competéncia do Poder Executivo, pois o projeto foi apresentado por parlamentar, com o
intuito de se estabelecer novas obriga¢des aos drgaos integrantes do Executivo local ja que
trata da sara administrativa onde teriam essas escolas abrirem excec¢des.

Isso porque a proposi¢ao acaba impondo obrigacdo que recaira sobre a Secretaria de
Educacdo e sobre o Chefe do Executivo, e com isso o parlamentar ndo pode atribuir essa
obrigacdo e tal propositura é de competéncia Executiva como descrito no art. 36 inc. | e lll da
LOM:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos, na administra¢do direta, fundagdes, autarquias e
empresas publicas mantidas pelo Municipio;
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Il - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administracdo publica;

Nesse sentido, cito julgado do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 8.285, de
30.10.13, de Presidente Prudente. Instituindo prioridade de vagas
em creches e escolas da Rede Publica de Ensino Municipal para
criangas em idade compativel, vitimas de violéncia doméstica de
natureza fisica e/ou sexual, como também filhas (os) de mulheres
vitimas deste tipo de violéncia. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa.
Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de
projetos interferindo na gestao administrativa. Irrelevante sang¢ao
do Prefeito. Vicio formal existente. Precedentes. Vicio material.
Presenga. Desrespeito a principios constitucionais da
igualdade/equidade, razoabilidade e impessoalidade. Precedentes.
Inadmissivel estigmatizacdo de grupo especifico de criangas.
Imprescindivel assimilagdo social. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 59; 47, incisos I, XI e XIV; 111; 144; 237; 277 e 297 da
Constituicdo Estadual). A¢do procedente.

(Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: S3o Paulo; Orgéo julgador:
Org3o Especial; Data do julgamento: 25/03/2015; Data de registro:
06/04/2015)

Do TJ-RJ também se retira precedente igual ao tratado acima:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS PARA
FILHOS DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, DE
NATUREZA FiSICA E/OU SEXUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
DIVISAO DOS PODERES. VICIO DE INICIATIVA. USURPACAO DO PODER DO
CHEFE DO EXECUTIVO.

1- O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos
seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o exercicio
harménico e independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e
jurisdicional (CF, art. 22). 2- Nesse contexto, essas harmonia e independéncia
expressam uma vedagdo de interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao
outro.

3- E esse principio estende-se ao dmbito dos entes federativos e resulta na
simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7).

4- A organizagdo dos seus servigos e estruturagao dos seus orgdos afiguram-se
fungdes inerentes ao Poder Executivo.

5- Compativel com esse sistema, a Constituiciao do Estado do Rio de Janeiro
observa o principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo e
atribui ao Governador do Estado a iniciativa privativa de leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e érgﬁns
do Poder Executivo (CE, art. 112, § 19, 11, "d");

6- No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai ao
estabelecer a iniciativa privativa do Prefeito para a elaboragido de leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa municipal (art. 68, VIII).

7- Ao dispor sobre a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo
Municipal, definindo-lhe atribuicdes, lei de iniciativa de Vereador usurpa a
competéncia reservada ao Prefeito, afrontando as normas dos art. 112, § 12,11,
"d" e 145, V1, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

8- Dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder Legislativo em funcéo
inerente ao Poder Executivo.

0- Nesse aspecto caracteriza-se a afronta ao principio da Divisao dos Poderes,
da iniciativa de lei e da competéncia privativa do Prefeito.

10 - Procedéncia da agdo direta (ADI n.2 0065361-42.2012.8.19.0000, Rel. Des.
Milton Fernandes de Souza, julgado em 10-02-2014, grifou-se).

4. CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer nao vinculante para opinar pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, por adotar o entendimento que ndo ha vicio de
inconstitucionalidade formal objetivo e, sequer, subjetivo, porquanto esse assunto nao se trata
de matéria reservada exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Apresentado entendimentos desfavoraveis a propositura, a Consultoria ressalta que a
opinido técnica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das
ComissOes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
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através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdos
estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

Por essa razdo, em sintese, a manifesta¢ao deste 6rgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade
em sua aceitagao e, portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

E o parecer, a consideragdo superior do Consultor Juridico Geral.
Assessoria da Comissao de Legislacdo e Redacdo de Leis

Caruaru, 29 de margo de 2019.
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