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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CIJLEG

PROTOCOLO: 830/2019

DATA ENTRADA: 12 de marco de 2019
PROJETO DE LEI n° 8.089 de 2019

Ementa: Institui a Lei de Proibicdo de
Jogos Esportivos em pracas que nao
dispde de quadras.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que institui a Lei de Proibicdo de Jogos Esportivos em pracas que ndo dispde

de quadras..

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais, ha
necessidade de averiguacdo dos requisitos previsto na legislagdo federal que incide sobre a

confeccdo das leis.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que ndo h& no municipio legislacdo

especifica sobre jogos esportivos em pragas publicas.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Este Projeto de Lei tem por objetivo atender a
solicitacdo de familias que frequentam as pracas publicas, a proibicdo se faz necessaria pois

causam muitos transtornos e danificam as pragas .



E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o0 a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das

ComissOes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através

da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O objeto do projeto de lei possui incongruéncia entre o previsto na ementa e o objeto do
caput do art. 1°. Tal informacdo é relevante para fins de apreciar a precisdo e a coeréncia deste,
Visto que tais requisitos s@o termos expressos previstos em Lei Federal sobre proposicéo, alteracéo e

consolidacéo das leis, observe-se o texto do projeto:

EMENTA: Institui proibicdo de jogos em pracas que ndo dispde de
quadra, e d& outras providéncias.

Art. 1° - Fica denominada a proibicdo de jogos em pracas que nédo
dispde de equipamentos, nesta Cidade de Caruaru, Estado de
Pernambuco.

Art. 2°- Fica autorizado a prefeita do Municipio de Caruaru,
determinar que seja instituido o projeto de lei.
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H& um uso equivocado dos termos “denominacao” e “proibi¢cdo”, complementada pela
obrigacdo de “a prefeita institua projeto de lei”. Tais termos sdo excludentes, ferindo assim a

técnica redacional e a estruturacdo das leis previstas na Lei Complementar n® 95/98.

A Lei Complementar n°® 95/98 que determina que: “a elaboracéo, a redacgéo, a alteracéo e

a consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar”. Ato continuo, o

Regimento Interno aduz que os projetos de lei devem ser concisos e claros, sendo que a clareza é o
sentido de construgdes e expressdes em seu sentido comum.

Art. 125 — O projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo devera ser

constituido de artigos numerados, concisos e claros, e precedidos sempre de
ementa enunciativa de seu objeto, ndo podendo versar sobre mais de uma matéria.

Inobstante a falta de clareza, o ambito de aplicacdo da lei e 0 seu objetivo esta bastante
amplo, visto que proibir “jogos em pracas que ndo disponham de equipamentos” repercute
diretamente no jogo de domind, gamao, xadrez, futebol, corrida e demais esportes praticados ao ar

livre.

Tal imprecisao € vicio legislativo, segundo expressamente determinado no art. 7, inciso 111

da Lei Complementar n® 95/98, nos seguintes termos:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

()
111 - 0 &mbito de aplicacéo da lei seréd estabelecido de forma téo especifica quanto
o0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

Além do mais, tendo como ponto de partida a auséncia destas formalidade, o regimento
interno também aponta pela antirregimentalidade da proposicao, considerando que a Mesa Diretora
ndo podera aceitar proposi¢des que estejam redigidas de modo ambiguo ou impreciso, contrariando

as leis federais que regem o tema, verbis ad verbum:

Art. 124 — Nao sera aceita pela Mesa proposicao que:
| — contrarie disposi¢fes das ConstituicBes do Brasil e do Estado de Pernambuco; de
leis federais e estaduais, da Lei Orgénica Municipal e deste Regimento;

(.)

IV — esteja redigida de modo impreciso ou ambiguo
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Por fim, ndo ha possibilidade regimental do oferecimento de emendas parlamentares, visto
que o vicio da imprecisdo e obscuridade, ndo permite apresentacdo desta proposicao, sob pena de
descaracterizar o projeto original, ultrapassando a interpretacdo da palavra ‘“sucedaneo” que

significa substituir por outro igual.

Portanto, a analise meritéria da proposicdo restou prejudicada diante da auséncia dos
requisitos formais exigidos tanto pelo Regimento Interno da Casa como quanto pela Lei

Complementar n® 95/98.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela antirregimentalidade e
ilegalidade do projeto de Lei 8.089de 2019.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 10 de abril de 20109.
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