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Ementa: criacdo do Disque Escola ao
ambito do municipio de Caruaru e da
outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que Disque — Escola terd por atribuicdo receber e encaminhar aos 6rgaos
competentes da administracdo denuncias, reclamacfes ou representacdes que envolvam o0s
estabelecimentos de ensino e funcionarios direta ou indiretamente ligados a eles. Projeto de Lei de
n° 8.115/2019, de autoria do CECILIO PEDRO VEREADOR.
Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.
Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de que ndo ha no municipio legislacdo
especifica sobre a criacdo do Disque Escola ao ambito do municipio de Caruaru, possibilitando

assim a atuacgdo coadjuvante dos parlamentares.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Melhoria da comunicacao entre a populagéo e 0s

orgédos do Municipio de Caruaru deve ser uma busca incessante desta Camara Legislativa. .



E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos a ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer forma, tornam-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicBes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o0 a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrGes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, a0 municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, 8§1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal.

5. DO MERITO

A proposicdo busca regulamentar o uso o disque- Escola no &mbito do municipio de
Caruaru. O projeto, em primeira analise, demonstra uma preocupacdo com o melhoramento da

comunicacdo entre a populacdo e os oOrgdaos do Municipio de Caruaru. Ocorre que, estudo
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aprofundado revela matéria que repercute em assunto educagdo, vies que vai permear a presente
analise.
Percebe-se que o art. 36 da Lei Organica de Caruaru suplementa a matéria vigente na Constituicao

do Estado de Pernambuco:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivas as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administracdo direta, fundacGes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administracéo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orcamento e matéria tributaria;

V - fixagdo ou aumento de remuneracéo de seus servidores, respeitado, em todos 0s
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissao de servicos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

8 101 - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas
emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as emendas aos projetos de
lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde que:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente 0s provenientes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre dotacéo
para pessoal e seus encargos;

Il - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

8 211 - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que envolvam matéria
financeira de qualquer natureza, assim como alienacéo de bens imoveis, concessao
de direito de uso e concessao de servigos publicos exigem, para a sua aprovagéo, o
voto favordvel de dois tercos (2/3) dos membros da Cémara. (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Em consulta ao arquivo desta Casa de Leis, restou evidenciado que ndo ha legislacao
municipal tratando especificamente do tema em pauta, por ndo atribuir competéncias legislativas,

situacdo que revela um limbo juridico, algo que o projeto de lei pretende afastar.

Como demonstrado, quis o legislador patrio que as matérias atinentes ao planejamento,
projetos, regulamentagdes, operacOes, registro, licenciamento e autorizagcdo para o funcionamento

do Disque — Escola tera por atribuicdo receber e encaminhar aos 0Orgdos competentes da
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administracdo denuncias, reclamagBes ou representacdes que envolvam os estabelecimentos de

ensino e funcionarios direta ou indiretamente ligados a eles.

O referido projeto de Lei demonstra incompativel com as leis de regéncias. Tendo em

vista que ndo atende os requisitos regimentais diante exposto dos artigos citado que é de

competéncia executiva.

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 2014), a propdsito do tema em analise:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser
geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou comissdo da Cémara, ao prefeito ou, ainda, & populagdo;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discriciondria ou vinculada: é discriciondria quando seu titular pode usa-la em
qualquer tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com o
projeto da lei orcamentéria.”

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, 0s projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administracao
Pdblica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

Os argumentos doutrinarios tem respaldo na Constituicdo de Pernambuco, vide art. 19 e

incisos — aplicavel ao municipio por for¢a do art. 75, verbis ad verbum:

Art. 19 (...)

1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:
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I - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento e matéria tributéria;

Il - criacdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragéo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do
Poder Executivo;

11 - fixagdo ou alteracéo do efetivo da Policia Militar;

Il - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redacao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 4, de 22 de julho
de 1994.).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reformam e
transferéncia de integrantes da Policia Militar para a inatividade;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionéarios civis, reformam e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para
a inatividade; (Redagao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de
julho de 1994.).

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Pablica;

VI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administragdo puablica.

Segue o julgado que corrobore o entendimento supramencionado:

Processo n° 0242453-12.2012.8.26.0000

Requerente: Prefeito Municipal de Catanduva

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Catanduva

Ementa:

(1) Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.342, de 20 de agosto de 2012, do
Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que “Cria no Municipio de
Catanduva o ‘disque ronda escolar’ que especifica e d4 outras providéncias”.

(2) A instituicdo de programas e servigos administrativos, por 6rgaos do Poder
Executivo, é matéria da reserva da Administracdo e da iniciativa legislativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, sendo inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar, maculada ainda pela auséncia de fonte para cobertura de
novos gastos publicos (art. 25 da Constituicdo Estadual). Violagdo do principio da
separacdo de poderes (art. 5°, art. 47, Il e XIV, e art. 144 da Constituicdo do
Estado).

Portanto, diante da legislacdo citada neste parecer, ficar nitidamente claro que é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo a criagdo ou instituicdo de programas e servigos nas
diversas areas de gestdo, envolvendo os orgdos da Administragdo Publica Municipal e a propria
populacédo, que ultrapasse essa esfera legislativa. Sendo entdo quando o Poder Legislativo do
Municipio edita lei criando ou “autorizando o Poder Executivo a criar” novo programa de governo,

disciplinando o total ou parcialmente, como ocorre no caso em exame, em funcdo da criagcdo do
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denominado “DISQUE-DENUNCIA ESCOLA”, invade, indevidamente essa propria da atividade
do Administrador Pablico, violando o principio da separacdo de poderes.

E importante frisar que o Poder Legislativo ndo se limitou, com o PL, & criacio do
programa, ao contrario, disciplinou-o de forma especifica, e regulamentando, pelo menos de forma
parcial, as condicdes da prestacdo do servigo para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos Direitos Fundamentais, mas que infelizmente viola a constitucionalidade. In caso, o
projeto cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de programas em beneficio da populacdo. Trata-se de atuacdo
administrativa que decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer

outro poder.
6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto demonstrado, opina pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.115 de 2019.

Assim, apesar de louvavel iniciativa legislativa, é o presente parecer ndo vinculante para
opinar no sentido desfavoravel, com fulcro na vigéncia do Regulamento do no art. 36 da Lei

Organica de Caruaru - que dispde sobre matéria de competéncia executiva.
E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de Abril de 2019.
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