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MENTA: PARECER OPINATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
REPOSICAO INFLACIONARIA PARA OS

PROFISSIONAIS AUXILIARES DE
ENFERMAGEM TECNICOS DE
ENFERMAGEM E ENFERMEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI: PL 8230/2019
DATA DA APRESENTACAO: 04/06/2019
PROTOCOLO 2162

OFICIO GP N° 246

MENSAGEM JUSTIFICA N° 011/2019

I - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado pela Consultoria Juridica Legislativa nos termos

regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de Lei de
autoria do Executivo Municipal que dispde sobre reposicdo inflacionaria para os
profissionais Auxiliares de Enfermagem, Técnicos de Enfermagem e Enfermeiros e dé
outras providéncias.
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A consulta tem como objetivo a andlise da legalidade, juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa do presente projeto de lei,
critérios que devem ser objeto de verificacdo no exame de admissibilidade da presente
proposicao. Ademais, consideramos de inicio o fato da competéncia especifica do Poder

Executivo Municipal em legislar sobre matéria de conteudo referente a Lei Municipal

que dispdem acerca de reajuste salarial. Registre-se outrossim que a proposicio foi
encaminhada pelo regime de urgéncia.

Em mensagem escrita, esclarece a Dignissima Autora entre outros argumentos
que o presente projeto de Lei, justifica-se como “O Projeto apresentado coaduna-se com
o entendimento do Poder Executivo de valorizar aqueles que sdao os elos de
humaniza¢do no processo de prestacdo dos servigos de saude e que prestam seus
esforcos e conhecimentos em prol do desenvolvimento de nossa cidade"

O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:

a) Oficio ao Presidente da presente Casa Legislativa
b) Mensagem de Justificativa

¢) Memoria de Calculo e Estimativa

d) Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro
E o relatério.

Passo a opinar.

II - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissio de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos

e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento e dos

Vereadores investidos nas competéncias dos Orgdos parlamentares para exame das
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regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos ainda para a
importancia da existéncia de uma rigorosa analise de juridicidade da presente
proposicdo, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missdo
constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a
paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros

desta Casa na votacio e apreciacio do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da
sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da

Consultoria Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara
a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
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Consultoria Juridica é estritamente juridica opinativa e nio vinculativa nio

podendo substituir a manifestacao das Comissoes Legislativas especializadas, pois

a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

III - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA,

INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela

sua autora de forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em

ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal.
Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os
requisitos de admissibilidade preliminares.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de
competéncia do municipio e nao ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de

competéncia do Estado ou Uniao.
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No Regimento Interno da nossa Casa Legislativa, estabelece como competéncia
exclusiva do Executivo, exercido atualmente pela Prefeita, leis de iniciativas que

disponham sobre reajuste de servidores, sendo vejamos:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa

das leis que: III — disponham sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;;

No mesmo sentido caminha o artigo 36! da Lei Organica do Municipio.

Dessa feita, depreende-se que o aumento da remuneragdo dos servidores
publicos municipais do Poder Executivo Municipal depende da expedi¢ao de lei cuja
iniciativa ¢ privativa do Prefeito Municipal.

No mesmo sentido, HELY LOPES MEIRELLES, ao tratar do aumento de
subsidio e dos vencimentos — padrao e vantagens — dos servidores publicos aduz que o
mesmo “depende de lei especifica, observada a competéncia constitucional para a

iniciativa privativa em cada caso (CF, art. 37, X)?

Nos termos expressos, em razdo do principio da reserva da administragdo,

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

Quando ao quorum de aprovacdo, identificamos a indicagdo de quorum

qualificado, devendo a votagdo ser realizada por maioria de dois terc¢os, nos termos do

artigo 36, §2° da Lei Orgéanica, sendao vejamos:

1 Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre: VI — Matéria
financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis, concessado de direito de uso, e concessao e
permissdo de servigos publicos. VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. S30 Paulo: Malheiros, p. 539
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§ 2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que
envolvam matéria financeira de qualquer natureza, assim

como alienacdo de bens imodveis, concessdao de direito de uso e
concessao de servigos publicos exigem, para a sua aprovagao, o
voto favoravel de dois tercos (2/3) dos

membros da Camara.

V - DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise nao

contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez
que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis dessa natureza (
Aumento de salario de Servidores) cabe a Chefe do Executivo, nessa caso a Prefeita,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio, para legislar
sobre tal tema.

O Projeto de Lei, estd estruturado da seguinte forma, 3(trés) artigos e trata de
remuneragdo conforme sera abaixo explicitado.

A Lei Complementar Federal n® 101/2000, determina que os projetos de lei que
importem em aumento de despesas devem estar acompanhados:

a) declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo
or¢amentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, assim como, que a despesa ¢
compativel com o PPA e a LDO;

b) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a despesa
entra em vigor e nos dois seguintes.

Foi apresentada juntamente com a propositura, a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.

No presente projeto de lei institui aumento percentual de percentual de 3,49 %,

(trés virgula quarenta e nove por cento) com efeitos financeiros a partir de 1° janeiro de
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2019 até 30 de junho; e no percentual de 3,49 % (trés virgula quarenta e nove por
cento), com efeitos financeiros a partir de 1° de julho de 2019, no vencimento dos
servidores efetivos ocupantes dos cargos de Auxiliares de Enfermagem, Técnicos de
Enfermagem e Enfermeiros do Municipio de Caruaru.

O REAJUSTE pressupde uma situacdo anterior que o justifique e um ato

especifico que o institua. Trata-se de um amento e deve estar atrelado a condutas do

ambito administrativo e do campo da discricionariedade, observados os critérios da

oportunidade e da conveniéncia. O aumento de vencimentos pode ser concedido a
qualquer momento ¢ em qualquer indice (ou até superior aos indices oficiais),
aplicando-se, todavia, o principio da razoabilidade e observada a discricionariedade
do administrador, razio pela qual, em virtude da sua total imprevisao, necessitara
de prévia dotacio orcamentaria e de lei especifica a ser desencadeada por
iniciativa privativa de cada Poder. Ainda sobre Reajuste, o jurista José¢ Maria

Pinheiro Madeira, tem o seguinte entendimento:

“(...) o reajuste, conforme ja fartamente exposto, traz a hipotese em
que ¢ imprescindivel a existéncia de lei especifica que a predisponha,
sendo certo de que esta alteracdo se refere a aumento, & majoracao.
Portanto, muito embora se exija lei para a sua previsdo, esta se atrela a
discricionariedade do administrador, observados os critérios da
oportunidade e da conveniéncia. Além disso, requer previsao
orcamentaria. Neste mesmo diapasdo, o dispositivo constitucional
constante no art. 169, §1°, inciso I, faz expressa mengdo de que o
aumento a que se refere o inciso X do art. 37 se inclui na necessaria
previsao de dotagdo or¢camentaria, bem como de que deve estar dentro
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢ a lei
complementar a que faz alusdo este dispositivo. O inciso I, do § 1° do
art. 169 da L.R.F. faz ressalva a prévia dotagdo orgamentaria que
devera haver antes que se conceda qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo aos servidores publicos; ja o caput deste artigo assevera
que qualquer despesa com o pessoal ativo e inativo dos entes publicos
devera estar dentro dos limites estabelecidos em lei complementar.

(.)
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A natureza juridica do saldrio e reajuste ¢ de “remuneragdo pecuniaria”,

submetem-se ao ditames do artigo 37, X, da Constituicdo. Vejamos:

Constitui¢ao Federal de 1988

Art. 37 (...) X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre

na mesma data e sem distin¢ao de indices; (grifou-se)

No caso da proposi¢do em andlise, verifica-se que os requisitos supracitados
mostram devidamente preenchidos.

Nesse sentido a norma objeto de parecer estrutura-se no arcabougo legal acima
citado, devendo a mesma evoluir das comissdes para o plenario onde sera submetida a

apreciacao pelo colegiado dos Vereadores.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no projeto de lei e na emenda, em atencdo as normas que gerem o
Municipio de Caruaru (Lei Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais,
opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 14 de junho de 2019.

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
Consultor Juridico Geral
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