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Ementa: Torna obrigatério a
implantagao de lombadas
horizontais- também chamadas de
ondulagbes transversais ou quebra-
molas nos perimetros de escolas e
creche municipais.

1. Relatério

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacédo de Leis, sobre o projeto que disciplina a implantacdo de lombadas horizontais-
também chamadas de ondulagBes transversais ou quebra-molas nos perimetros de
escolas e creches municipais.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia concorrente desta Casa

Legislativa em legislar sobre matéria de transito.

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compbe as
Comissdes permanentes, porqguanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
gualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracfes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sen&o vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre 0s
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderéo,
a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribuicbes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢édo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagcdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.
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A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao
técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo
substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cao. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada
por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrbdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s

requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da ConstituicAo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao
municipio, a iniciativa de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do
art. 115, 81° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos

Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢éo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
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5. DO MERITO

A proposicdo busca tornar obrigatoria a implantacdo de lombadas horizontais,
também chamadas de ondulac¢des transversais ou quebra-molas no perimetro de escolas

e creches municipais.

O projeto em primeira analise demonstra uma preocupacdo com a seguranca das
criangas que frequentam escolas e creches, porém a competéncia para formular essa lei
ndo € do Poder Legislativo Municipal, como expresso no artigo 24 do Cddigo de Transito

Brasileiro abaixo citado:

Art. 24. Compete aos 0Orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscri¢ao: (Redacéo dada pela Lei
n°® 13.154, de 2015)

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e
da seguranca de ciclistas; (g.n)

(...)

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragbes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste CAdigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

(..r)

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragles;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.154, de 2015) (g.n)

XVIII - conceder autorizagédo para conduzir veiculos de propulsdo humana e
de tracdo animal; (g.n)

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagéo desses veiculos.

§ 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo
exercidas no Distrito Federal por seu érgdo ou entidade executivos de
transito.
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§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, o0s
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no art. 333 deste Cadigo.

Segundo o0 exposto, vé-se que a matéria ndo € de competéncia legislativa
municipal e incorre nas vedacfes expressas constitucionais, possuindo Obice para a
apreciacdo e tramite legislativo local, ja que, a andlise paralela entre o PL e 0 CTB

encontrou normas que extrapolem a competéncia legislativa municipal.

Ato continuo, para haver a implantacao das lombadas, precisa-se estabelecer os
padrdes e critérios para a instalagdo de ondulagdes transversais e sonorizadores nas vias
publicas, que é disciplinado pelo Codigo de Transito Brasileiro e precisa ser estabelecido
por um engenheiro de trafego, como expresso no artigo 91 e 93 do codigo supracitado e

expresso abaixo:

Art. 91. O CONTRAN estabelecera as normas e regulamentos a serem adotados
em todo o territdrio nacional quando da implementag&o das solu¢des adotadas
pela Engenharia de Trafego, assim como padrdes a serem praticados por todos o0s
Orgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito.

(...)

Art. 93. Nenhum projeto de edificagdo que possa transformar-se em polo atrativo
de transito podera ser aprovado sem prévia anuéncia do érgao ou entidade com
circunscricdo sobre a via e sem que do projeto conste area para estacionamento e
indicacado das vias de acesso adequadas

Seguindo o entendimento supracitado, ha legislacdo municipal que estabelece o
orgado competente para tratar e fazer cumprir a legislacdo de transito, qual seja: DESTRA
(Autarquia Municipal de Defesa Social, Transito e Transporte), cuja competéncia, nos
termos do art. 4°, inciso lll, cabe estabelecer e executar os dispositivos de transito,
observe-se:

111 Implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario;
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Fora isso, o projeto de lei acarreta “imposicdo de multa” ao infrator, que ipso facto
seria a propria administracao, situacdo que repercute também em vicio de iniciativa, visto
gue cria e trata de novas e inéditas obrigacbes para o poder publico, esfacelando o

principio da separacdo dos poderes.

Ao Poder Legislativo, como se sabe, é vedada a administracdo da cidade,
tarefa que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de
‘Governo’, que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de iniciativa
neste campo - administracdo da cidade - é do Executivo (melhor, do 'Governo'),
participando o Poder Legislativo, quando assim determinar a Constituicdo, apenas a
gualidade de aprovar-desaprovar os atos. A hipétese € de administracdo ordinaria,
cabendo ao Legislativo apenas o estabelecimento de normas gerais, diretrizes globais,

jamais atos pontuais e especificos.

Para Hely Lopes Meirelles, apds dizer que “todo o patriménio municipal fica

sob a administragédo do prefeito”™:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cémara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacao.
N&o governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental
do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungéo
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos

especificos e concretos de administragao”.



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

O referido projeto de lei, de iniciativa parlamentar, ndo contém proposicao
geral e abstrata e, bem analisada, representa ingeréncia nas prerrogativas do Prefeito
Municipal ao vincular, de forma ilegal, a iniciativa do Prefeito e de Orgdos da

Administragdo Publica Municipal.

Portanto, a proposicdo da Proposta de Lei de n° 8.158 ndo é de competéncia
legislativa municipal e sim de acordo com o Codigo de Transito Brasileiro compete aos
orgdos e entidades executivas de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricado, e desse modo, ndo ha possibilidade de atuacéo do edil de forma a

regulamentar a implantacdo de lombadas horizontais.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.158 de
20109.

E o parecer. A conclus&o superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 27 de maio de 2019.
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