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possuir e disponibilizar cadeira de rodas
para alunos com deficiéncia ou com
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1. Relatério

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacéo de Leis, sobre o projeto que disciplina acerca da obrigatoriedade de cadeira de
rodas em instituicdes particulares de ensino no Municipio de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia concorrente desta Casa

Legislativa em legislar sobre matéria de transito.

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compbe as
Comissdes permanentes, porqguanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
gualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracfes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito
desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicbes da Consultoria

Juridica Legislativa, sen&o vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderéo,
a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribuicbes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissfes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-0 a uma ou mais comissodes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.
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A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao
técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo
substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cao. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada
por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de
concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrbdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os

requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica disp6e que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao
municipio, a iniciativa de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber,

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presengca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacao simbolica e por maioria simples, nos termos do
art. 115, 81° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagbes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos

Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autoégrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. DO MERITO

A proposicdo busca tornar obrigatéria a implantacdo de cadeiras de rodas em

instituicbes privadas e em primeira analise demonstra uma preocupagédo com a inclusdo
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das pessoas que possuem mobilidade reduzida ou possuem deficiéncia. No entanto, ja
existe legislacdo nacional que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, sendo essa Lei de n°® 10.098 de dezembro de 2000 e também a que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
de n° 13.146 de julho de 2015.

Fazendo uma analise nas leis supracitadas, ndo foram encontrados artigos que
regulamentam esta imposicao as instituicdes privadas, porém no artigo 12- A da lei de n°
10.098, trata sobre os centros comerciais e estabelecimentos congéneres fornecerem
cadeiras de rodas conforme expresso abaixo:

Art. 12-A. Os centros comerciais e 0s estabelecimentos congéneres devem
fornecer carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo, para o atendimento da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (Incluido pela
Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Segundo o0 exposto, € notdrio que ocorreu vicio de iniciativa, pois ndo € de
competéncia municipal legislar sobre o referido assunto, e sim compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a integracdo social e protecdo das pessoas

portadoras de deficiéncia que esta previsto no artigo 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No ponto, o PL carrega consigo uma patente ilegalidade, considerando apenas a
afronta a lei estadual, isto porque, o art. 24, da CF/88, prevé regras de competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o DF, estabelecendo as matérias que sao
regulamentadas de forma geral pela primeira e especifica pelas segundas.

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a em
cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia, por parte
de um ente, seja a Unido, seja o Estado-membro, e em nao-cumulativa, quando
propriamente estabelece a chamada reparticéo vertical, pois, dentro de um mesmo campo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo Unido, que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-membro
a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente nao-cumulativa ou
vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de
normas gerais, devendo os Estados e Distrito Federal especifica-las através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e do
Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).

Essa orientacdo, derivada da Constituicio de Weimar, art. 10, consiste em
permitir ao governo federal a fixacdo das normas gerais, sem descer a pormenores,
cabendo aos Estados-membros a adequacao da legislacédo as peculiaridades locais.

Note-se que, doutrinariamente, podemos dividir a competéncia suplementar dos
Estados-membros e do Distrito Federal em duas espécies: competéncia complementar e
competéncia supletiva. A primeira dependera de prévia existéncia de lei federal a ser
especificada pelos Estados-membros e Distrito Federal. Por sua vez, a segunda
aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a lei federal, quando entédo os Estados
e o Distrito Federal, temporariamente, adquirirdo competéncia plena tanto para edicao das
normas de carater geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, 88 3° e 4°).

Portanto, a competéncia para instituir normas gerais sobre o referido tema do
Projeto de Lei de n° 8.196 serd da Unido, cabendo aos Estados e ao DF o dever de
complementa-las.
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6. CONCLUSAO

Por todo exposto, apesar de louvavel iniciativa legislativa, € o presente parecer
nao vinculante para opinar no sentido desfavoravel do projeto de Lei 8.196 de 2019, com
fulcro na Constituicdo Federal e nas leis de n® 10.098 e 13.146.

E o parecer. A conclus&o superior.
Céamara Municipal de Caruaru-PE, 06 de junho de 2019.
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