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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 89 de 2019

Ementa: Altera a Lei Complementar n°
015, de 05 de Janeiro de 2009.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de

Leis, sobre o projeto altera a Lei Complementar n® 015, de 05 de Janeiro de 20009.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei complementar, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.
Ademais, considera o fato da competéncia concorrente desta Casa Legislativa em legislar sobre

matéria de tributos.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei complementar proposto pelo Executivo o qual altera as regras tributarias referentes a Contribuicédo
Social Iluminacéo Publica.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A modificacéo desse artigo, abarca a melhoria da
redacdo, que antes, mostrava-se restritiva com relacdo a definicdo dos elementos que compdes 0s

custos dos servigos de iluminagdo publica. *

E o relatorio.
Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de

suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para 0 processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢Ges do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢cdo ou de decreto legislativo, serd
submetido & deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposicgoes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, no
havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo, estabelece que cabe, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Desta forma, nédo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por dois tercos, nos termos do art. 115, 83° do Regimento
Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberages da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

(.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualguer natureza, alienagdo de
bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo

e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo municipal.

5. DO MERITO

A matéria em estudo trata-se da reformulacéo da cobranca da CIP ou COSIP — Contribuicéo
Social de lluminacdo Publica — cujo tratamento Constitucional esta previsto no art. 149-A, que

permite, por lei, a instituicdo de contribuicdo para custeio de iluminacédo publica, eis o teor da norma:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminag&o publica, observado
o disposto no art. 150, I e 1lI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de
2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigio a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica.

E importante salientar que a responsabilidade pela prestacdo do servico de iluminagéo

publica e & prefeitura municipal, nos termos do art. 30, inciso V da CF/88, verbis ad verbum:

Art. 30. Compete aos Municipios:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art1
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(.)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréter essencial;

Em termos gerais, considerando o teor supramencionado, ha liberdade aos municipios, por
lei, para definir o fato gerador, a base de célculo, as aliquotas e os contribuintes, ndo havendo margem,
contudo, para dispor sobre a espécie tributaria, bem como sobre a vinculacao da arrecadagdo que ndo
seja para o custeio do servico de iluminacdo. Nesse contexto, observe-se o teor da nova redacdo

proposta pelo projeto de Lei Complementar n°89:

Paragrafo unico. A CIP tem por finalidade custear o planejamento, a operacéo, a manutencao,
a recuperacdo, a ampliacéo, a instalacéo, a implantacdo, a modernizacéo, a eficientizacéo, o
melhoramento e o desenvolvimento da rede e demais infraestrutura aplicadas ou que
impactem na iluminacéo de:

| — vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, pragas, avenidas,
logradouros, caminhos, tuneis, passagens, jardins, estradas, passarelas e rodovias; e

I1 — bens publicos destinados ao uso comum do povo, tais como abrigos de usuérios de transportes
coletivos, pracas, parques e jardins, ainda que o uso esteja sujeito a condicdes estabelecidas pela
administracdo, inclusive o cercamento , a restricdo de horérios e a cobranca, além da iluminacao
externa de monumentos, igrejas, fachadas, fontes luminosas e obras de arte ou construcdes de valor
historico, arquitetdnico, cultural ou ambiental, ou que, de qualquer forma, sejam de interesse
publico.

Ha uma discussao sobre os limites do entendimento do vocdbulo “custeio”, tendo os puristas
entendido apenas a dotagdo para manutencao dos servigos anteriormente criados e 0s que entendem
pela possibilidade interpretativa compreendendo a instalagdo, melhoria ou expansdo do servigo de
iluminacdo publica. Tal discussdo é agora objeto de repercussao geral pendente de analise pelo STF:
RE 666404 SP

ILUMINACAO PUBLICA. CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA
REDE. ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. AFASTAMENTO NA
ORIGEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia _relativa a
constitucionalidade da cobranca, por Municipios e Distrito Federal, de
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contribuicéo de iluminacédo publica VISANDO SATISFAZER DESPESAS COM
MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE.

(STF - RG RE: 666404 SP - SAO PAULO, Relator: min. MARCO AURELIO, Data
de Julgamento: 28/11/13, Data de Publicacdo: DJe-032 17/2/14).

Deste modo, enquanto ndo decidida a questdo, ndo ha empecilho judicial para a que a

CIP/COSIP seja utilizada para o planejamento, a operagao, a manutencéo, a recuperacao, a ampliagéo,

a instalacéo, a implantacdo, a modernizacao, a eficientizagdo, o melhoramento e o desenvolvimento

da rede e demais infraestrutura aplicadas ou que impactem na iluminacéo.

Em termos de iniciativa € indubitavel que compete ao Poder Executivo, de forma exclusiva

neste municipio, a iniciativa das leis que disponham sobre matéria tributaria, nos termos do art. 36 da

LOM c/c 131 do R.1, cuja reproducéo segue in totum:

Art. 36 — S&o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

IV — plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento e matéria tributaria.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

| — disponham sobre matéria financeira, tributéria, orgcamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienacdo de bens iméveis, concessdo de direito de
uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Portanto, a alteracdo do Cadigo tributario provém do poder competente para tanto, contando

com fato gerador, base de célculo, aliquota, hipdteses de langamento, contribuinte e responsavel

tributério, estando assim presentes os elementos para o devido langcamento e arrecadacao tributaria.

6. DAS EMENDAS
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N&o foram oferecidas emendas parlamentares ao projeto. Em termos de formalidade é
necessario uma emenda redacional com fins de renumerar os artigos e no art. 479para acrescer o nome

deste municipio.

Fora isto, ndo se fazem necessarias outras emendas pela Comissdo de Legislacdo e Redacéao

de Leis.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribuicbes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei Complementar n° 89 de 2019.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de Dezembro de 2019.
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