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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROJETO DE LEI n°8.480 de 2019

PROTOCOLO: 4536/2019

DATA ENTRADA: 05 de dezembro de 2019.

ASSUNTO: Altera dispositivos da Lei n® 4.945, de 28 de abril de 2010, concede
remissdo tributaria nos casos que especifica e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO.
FAZENDA PUBLICA. REMISSAO
TRIBUTARIA. PROGRAMA NACIONAL
DE HABITACAO URBANA.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado & Comisséo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n°® 8.480/2019 de autoria do Poder Executivo,
que altera dispositivos da Lei n° 4.945, de 28 de abril de 2010, concede Y nos casos
que especifica e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno e a Lei Organica do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao Projeto de Lei objeto deste parecer: “O art. 1° da
Lei n°® 5.537/2015 deu nova redagdo ao inciso | do art. 1° da Lei 4.945/2010,
restringindo a isenc¢do total do ISSQN, IPTU, ITBI, das Taxas pelo Exercicio do Poder
de Policia, bem como dos Precos Publicos cobrados pela execucdo de obras no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), para os empreendimentos no ambito
do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), apenas para aqueles destinados
as familias com renda familiar de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais). A redacéo
anterior do inciso | do art. 1° da Lei 4.945/2010 beneficiava empreendimentos
destinados as pessoas com renda familiar de até 03 (trés) salarios minimos para a
concessdo de isencdo. Tal alteracdo tem gerado prejuizo para as familias de menor
renda no dmbito do “Minha Casa Minha Vida”, pois, com a restri¢do da isen¢@0 para
empreendimentos da Faixa | do PMCMV, houve significativa reducdo da oferta de
unidades habitacionais na faixa de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) até 03 (trés)
salarios minimos. A restricdo dos beneficios fiscais também contribui para desacelerar

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.camaracaruaru.pe.gov.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNPJ 11.472.180/0001-20



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

a atividade econdmica da construgéo civil, importante fonte de geracio de emprego e
renda para o municipio. Outrossim, pelo fato de existirem langamentos em aberto dos
tributos retromencionados para os empreendimentos que deixaram de ser beneficiados
pela isencdo, em razdo da alteracdo legislativa ora discutida, mas que fariam jus a
isencdo conforme a redagdo original do art. 1° | da Lei 4.945/2010, proponho a
remissdo (perdao) do referido crédito tributario nos moldes do art. 124 do Codigo
Tributario Municipal, em consonancia com o art. 172 do Codigo Tributario Nacional.
A exigéncia do recolhimento de ISSQN, IPTU, ITBI, das Taxas pelo Exercicio do Poder
de Policia, bem como dos Precos Publicos cobrados pela execucédo de obras no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), para os empreendimentos no ambito
do Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), dificulta o acesso a uma
moradia digna. Neste diapaséo, a remissdo, no caso em tela, se justifica pela protecao
desse direito social, garantido pela Constituicdo Cidada, que se relaciona diretamente
com o principio da Dignidade da Pessoa Humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Ademais, propde-se, também, a inclusdo da previsdo de isencéo
parcial de cinquenta por cento de taxas municipais pelo exercicio do poder de policia e
precos publicos para os empreendimentos do Programa que tenham como beneficiarios
pessoas com renda familiar mensal entre 03 (trés) a 06 (seis) salario minimos, de modo
a adequar com os demais beneficios fiscais, quanto aos impostos, atualmente
concedidos. ”
Aqui esta o Relatorio, segue a andlise.

2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 8.480/2019 faz alteracBes na Lei Municipal n® 4.945/2010, a
qual, por sua vez, dispde sobre o sistema de incentivos fiscais a projetos habitacionais
de interesse social, vinculados ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), no
municipio de Caruaru.

A referida Lei Municipal, objetiva beneficiar empreendimentos destinados a
moradias populares, com a concessdo de isencdo total dos impostos municipais:
ISSQN, IPTU, ITBI, bem como das Taxas pelo exercicio do Poder de Policia e dos
Precos Publicos cobrados pela execucdo de obras no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), para 0os empreendimentos no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU). Além de promover o acesso a moradia, a referida lei
contribui, também, como o crescimento da construgéo civil, importante fonte de geragéo
de emprego e renda para 0 municipio.

No entanto, a Lei n® 4.945/2010 sofreu alteracdo pela Lei Municipal n°
5.537/2015, que modificou a redacdo do art. 1°, | e restringiu a isencdo total dada aos
empreendimentos destinados as pessoas com renda familiar de até 03 (trés) salarios

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.camaracaruaru.pe.gov.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNPJ 11.472.180/0001-20



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

minimos. Tal situagdo tem gerado prejuizo para as familias de menor renda no ambito
do “Minha Casa Minha Vida”, uma vez que, houve significativa reducdo da oferta de
unidades habitacionais na faixa de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) até 03 (trés)
salarios minimos.

Nesse sentido, o0 Poder Executivo propds o presente projeto de lei para rever essa
situacdo, prevendo a hipétese de isencdo, bem como concedendo a remissao dos débitos
decorrentes da sua retirada pela lei supramencionada.

Quanto a iniciativa, verifica-se que é competéncia municipal legislar sobre o
interesse local, conforme art. 5°, inciso Ill da Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru,
bem como ha precedente do Supremo Tribunal Federal no sentido de que, em matéria
tributaria, a iniciativa das leis, inclusive beneficas, é concorrente. Sendo assim, 0s
Municipios sdo dotados de autonomia financeira, que é a capacidade de instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, nos termos do art. 30, Il da CF, tornando
Constitucional a apresentacdo da referida proposicdo. No mais, conforme dispde o art.
124 do Codigo Tributario Municipal, é de competéncia do Prefeito a concessdo de
remissdo tributaria, tema objeto deste PL.

No que se refere a materialidade do referido projeto, trata-se da concessdo de
“isen¢do parcial de 50% (cinquenta por cento) das taxas municipais pelo exercicio do
poder de policia e precos publicos relativos a execucdo das obras vinculadas ao
PMCMYV”’; bem como, a remissdo de débitos com a Fazenda Publica Municipal, que
nada mais é que o perddo total ou parcial do crédito tributario, sendo uma hipétese de
extincdo do crédito tributario. Ademais, somente pode ser concedida por lei da pessoa
competente para o exercicio da tributacdo, que no caso em tela é o municipio. Vejamos:

“Art. 1° A Lei Municipal n°® 4.945, de 28 de abril de 2010, passa
a vigorar com as modificacOes seguintes:

Art. 1°.. | — Para empreendimentos no d&mbito do Programa
Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU que tenham como
beneficiarias pessoas com renda familiar de até 03 (trés) salérios
minimos: (NR)

Il — d) isencdo parcial de 50% (cinquenta por cento) das taxas
municipais pelo exercicio do poder de policia e precos publicos
relativos & execucdo das obras vinculadas ao PMCMV. (AC)

Art. 2° Ficam remitidos os débitos para com a Fazenda Publica
Municipal, relativos ao ISSQN, IPTU, ITBI e as Taxas pelo
Exercicio do Poder de Policia, bem como aos Precos Publicos,
cobrados pela execucdo de obras no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), dos empreendimentos no ambito
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do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), que
tenham como beneficiarias pessoas com renda familiar de até 03
(trés) salarios minimos e que deixaram de fazer jus a benesse em
razdo da alteracdo do art. 1°, | da Lei n°® 4.945, de 28 de abril de
2010, promovida pela Lei n® 5.537, de 25 de junho de 2015.

Quanto a isencdo, trata-se de incentivo fiscal, um instrumento de dirigismo
econémico, situado no campo da extrafiscalidade e implica em reducdo da receita
publica. Vejamos o que diz o Codigo Tributario Municipal:

Art. 128. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de Lei que especifique as condigdes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada
regido do territério da entidade tributante, em funcdo de
condicdes a ela peculiares.

No que se refere a remissdo, o Codigo Tributario Municipal dispde no art. 124,
da seguinte forma:

Art. 124. A remissdo, total ou parcial, do credito tributario,
podera ser concedida pelo Prefeito Municipal ou pelo Secretario
da Fazenda mediante ato fundamentado ou de acordo com a Lei
especifica, atendendo as seguintes condicBes: (Redacdo dada
pela Lei Complementar no 023, de 26 de outubro de 2010).

I. & situacdo econémica do sujeito passivo;

I1. ao erro ou ignorancia escusavel do sujeito passivo, quanto a
matéria do fato;

I11. & diminuta importancia do crédito tributério;

IV. a consideracdo de equidade, em relacdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V. as condicOes peculiares a determinada regido do territério da
entidade tributante.

810. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 84.

820. A avaliagdo da diminuta importancia do créedito tributario
pelo Prefeito Municipal, nos termos do inciso Il1, pautar-se-a4 em
ato do Poder Executivo que definira, periodicamente, 0s custos
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presumidos de cobranca, com base em estudos desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Financas e pela Procuradoria Geral
do Municipio.

Assim, fazendo uma analise da justificativa dada pelo Poder Executivo, pode-se
perceber que a situacdo que se busca alcancar € a descrita no inciso 1V, qual seja: a
consideracdo de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso. Verifica-se, portanto, a adequacdo da finalidade pretendida com a hipdtese
permissiva, estando o projeto de lei dentro da legalidade quanto ao aspecto material.

No mais, a matéria tratada no presente projeto deve observancia ao disposto no
art. 150, 86° da Constituicdo Federal que obriga a:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2., XIlI, g.

Percebe-se que a remissdo esta dentre o rol de beneficios fiscais que exige a
regulamentacdo através de lei especifica que regule exclusivamente tal matéria. O
projeto de lei atende ao mandamento Constitucional visto que se trata de lei especifica.

Desta forma, a iniciativa e a formalidade Constitucional estdo devidamente
atendidas pelo Projeto de Lei em analise, tornando-o apto a tramitar perante a Casa
Legislativa.

Superada a questdo da formalidade, cumpre averiguar os requisitos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/00. A LRF é um
instrumento utilizado para controle e gestdo dos gastos publicos, com o fim de dar
publicidade e responsabilidade dos gestores da coisa publica, que exige requisitos para
que o beneficio fiscal seja implantado. Em linhas gerais o gestor publico deve
apresentar o impacto financeiro para o exercicio atual e os dois subsequentes, a
adequacdo a LDO e a demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias
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ou estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Desta forma, é de se observar que o referido PL apresenta a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que vai entrar em vigor (2019) e
os dois subsequentes (2020 e 2021). Como também ha a indicacdo da compensacgédo
financeira pela questdo do aumento da receita.

No mais, a LRF exige que a concessdo do beneficio atenda ao disposto na LDO
e esta, por sua vez, no art. 70, determina que os projetos de Lei de concessao de
remissdo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes e outros
beneficios, que correspondam a tratamento diferenciado, poder&o ser apresentados no
exercicio de 2019, respeitadas as disposi¢fes do art. 14 da LRF. Sendo assim, atende
aos parametros dispostos na LDO.

Desta forma, visto que a matéria encontra-se dentro do poder de atuacdo do
Executivo Municipal, e atende os requisitos legais e constitucionais, ndo ha obice ao
Projeto de Lei.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, € o presente parecer ndo vinculante para opinar em sentido
favoravel a admissibilidade do Projeto de Lei n° 8.480, por cumprir mandamentos
legais e constitucionais.

E o parecer, & superior considerac&o.

Caruaru, 12 de dezembro de 2019

Assessoria da Comissédo de Legislacdo e Redacéo de Leis

JOAO AMER'CO Assinado de forma digital

por JOAO AMERICO
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