PODER LEGISLATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CILEG
OFICIO GP n° 0565/2019

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 038/2019
PROJETO DE LEI n° 8.481/2019

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 5.373, de 20 de
Dezembro de 2013 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo e Redagio

de Leis e Financas e Orgamento sobre projeto de autoria do Executivo que altera Lei Municipal.

A consulta/parecer tem como objetivo a anélise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, cuja modificagdo pretende introduzir novas tecnologias de iluminagdo no contexto

da iluminagao publica, responsabilidade do municipio nos termos da Constituicdo Federal.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter o projeto de lei a apreciacdo da
Casa Legislativa, por conta do compromisso com o desenvolvimento do municipio, com a prestacao

dos servigos ao povo e pela eficiéncia administrativa.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes especializadas,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder
Legislativo Municipal.

(..)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissiao Especial.

(..)

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢cdes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questoes sociais € politicas) de cada proposicao. Por essa razao, em sintese, a manifestagao
deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo
substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo

qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local. Desta forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

Quando observado os dois bindmios, quais sejam, competéncia exclusiva do Poder
Executivo, mais o fato de ser a lei original de cunho financeiro, o quérum qualificado para aprovagao
deve ser observado. Com esse contexto material e processual legislativo, deve-se entender pela
necessidade do quorum de 2/3 (dois tergos) dos edis para a aprovagao do texto. Assim, a Lei Organica
Municipal dispde:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

()

§3° - Por maioria de 2/3 de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienag@o de bens
imédveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos.

O referido quorum de votagdo € etapa essencial para a confecgdo normativa, atributo de
validade do ato juntamente com os demais tramites do procedimento. In caso, a maioria simples

advém de disposi¢do expressa regimental.
5. DO MERITO
O Projeto de Lei n° 8.481/2019 faz alteragdes na Lei Municipal n® 5.3732013, a qual, por

sua vez, autoriza o Executivo a outorgar, mediante licitagdo, a concessao através de Parceria Publica-

Privada para prestacao de servigos de iluminagdo publica e da outras providéncias.
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A matéria tratada na lei encontra-se na orbita de competéncia do Poder Executivo
Municipal. Ademais, as alteragdes propostas através do projeto de lei, objeto deste parecer, nao

provocam grandes alteragdes a finalidade da lei original.

Verifica-se, portanto, que a matéria em lica ¢ eminentemente administrativa, relacionada
a gestdo dos contratos firmados pelo Poder Executivo, inserindo-se, in caso, na esfera do Prefeito

Municipal a iniciativa para deflagrar processos legislativos sobre o tema, vide a expressa previsao do

art. 36, inciso V da LOM:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre: (...)
VI — Matéria financeira de qualquer natureza, aliena¢do de bens imoveis, concessdo de
direito de uso, e concessio e permissdo de servicos publicos. (Emenda Organizacional

n° 09/2003)

Os argumentos doutrindrios tem respaldo na Constitui¢do de Pernambuco, vide art. 19 ¢

incisos — aplicavel ao municipio por forca do art. 75, verbis ad verbum:

Art. 19 (...) 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento e matéria tributaria;

II - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragado direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder
Executivo;

IIT - fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho
de 1994.).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reformam e transferéncia
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar par a inatividade;
(Redagao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.).
V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacio, estruturacio e atribuicoes das Secretarias de Estado, de érgaos e de
entidades da administragao publica.

Portanto, ¢ importante ressaltar que a proposta de lei ndo se limita a norma geral, ao
contrario, disciplina e regulamenta, pelo menos de forma parcial, as condi¢des da parceria publico-
privada, tornando seu objeto sujeito a iniciativa da Administragdo Publica, ou seja, matéria de

Iniciativa reservada.
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ARUARU

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art. 1°
§1° Os Servigos descritos no caput sdo os
seguintes:

IV - pagamento do calor correspondente ao
consumo de energia elétrica referente a
iluminagao nas vias publicas, por parte da
concessionaria a empresa distribuidora de
energia elétrica

V — expansdo o modernizacdo da rede de
iluminagao publica.

Art. 1°
§1° Os servigos descritos no caput incluem, dentre
outros:

IV — pagamento do calor correspondente ao consumo
de energia elétrica referente a iluminacdo nas vias
publicas, por parte da concessionaria a empresa
distribuidora de energia elétrica;

IV — recuperagdao, modernizagdo, melhoramento,
eficientizagdo, expansdo, operacao e manutengao da
rede de iluminagao publica.

V — expansdo e modernizagdo da rede de iluminagdo
publica.

§3° Observado o disposto no instrumento
convocatorio, poderd a Concessionaria explorar
receitas alternativas, complementares e acessorias,
desde que tais atividades ndo prejudiquem a
regularidade e adequacdo dos servigos prestados.

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art. 3° O municipio deverd pagar a
concessionaria a contraprestacao do preco do
servico de iluminagdo publica e da
amortizagdo dos investimentos realizados
pela concessiondria em base mensal.

Art. 3 Fica o poder executivo municipal autorizado
a vincular a totalidade das receitas municipais
advindas da Contribuicdo para o Custeio de
Servicos de Iluminagdo Publica — COSIP, caso
instituida pelo Municipio 2, para o pagamento e
para a garantia da concessdo administrativa a que
se refere o art. 1° desta lei.

§1° a vinculagdo de que trata o caput deste artigo
podera ser estabelecida por meio de instrumento
contratual, o qual poderd prever que os recursos
vinculados decorrentes da arrecadagao da COSIP
serdo depositados em contra segredada de
institui¢cdo financeira depositaria contratada.

§2° O instrumento contratual podera definir que a
instituicdo financeira depositaria de que trata o
paragrafo anterior serd responsavel pelo controle e
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pelo repasse dos recursos depositados na conta
vinculada, nos conformes das regras e condic¢des
fixadas no contrato, de forma a assegurar o regular
cumprimento das obriga¢des do Poder Publico no
ambito da concessdo administrativa.

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art. 4° O valor integral da receita advinda da
Contribui¢do para Custeio da Iluminagdo
Publica (COSIP) ficard vinculado aos
pagamentos a serem realizados a
concessionaria como forma de garantia do
pagamento da contraprestacao.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a oferecer garantias reais ou
fidejussorias, bem como outras garantias
permitidas pela Lei Federal n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n°
XXX3, e adotar mecanismos de garantia
alternativos ou acumulados aos mecanismos
de garantia previstos nesta lei, para assegurar
o cumprimento de suas obrigagdes no ambito
da concessao administrativa a que ser refere o
art. 1° desta lei, na fora da legislagdo vigente.

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art.5° Toda receita proveniente da COSIP
devera ser depositada em uma conta corrente
especialmente aberta para o fim de pagamento
da contraprestagdo mensal, sendo denominada
de “Conta Especial de Garantia”

Art. 5° No ambito da concessdo administrativa
de que trata esta lei, observada a legislagao
aplicavel, fica autorizada a Concessiondria a
oferecer, em contratos de financiamento que
celebrar, direitos emergentes da delegacdo da
prestagdo de servigo concedido.

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art. 6° A conta especial de garantia deve ser
gerida por instituicao financeira
especialmente contratada pela concessionaria
para esse fim

Art6° O contrato de concessao administrativa
de que trata esta lei podera prever a atuacdo de
entidade independente para verificagdao de
desempenho da Concessiondria na execu¢ao
do objeto contratual.

REDACAO ORIGINAL

NOVO PROJETO DE LEI

Art. 7° A concessionaria devera utilizar os
recursos existentes na conta especial de
garantia exclusivamente para o custeio,

Art. 7° Para atender aos objetivos desta lei,
fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a prever a referida contratagdo nos
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expansao e modernizagdo da iluminagdo
publica.

instrumentos de planejamento municipal, em
especial o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentaria — LDO — ¢ a Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

7. Conclusao

Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos

relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade ¢

constitucionalidade do projeto de Lei n° 8.481 de 2019.

E o parecer. A conclusao superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Dezembro de 2019.
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