7y
PODERL SATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 4738/2019

DATA ENTRADA: 17 de dezembro de 2019.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 92 de 2019

Ementa: Estabelece o regulamento dos
loteamentos  fechados, dos condominios
horizontais de lotes no perimetro urbano do

municipio de Caruaru e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO COM EMENDA, apresentado a Comissio de

Legislacdo e Redagdo de Leis, sobre o projeto que estabelece o regulamento dos loteamentos

fechados, dos condominios horizontais de lotes no perimetro urbano do municipio de Caruaru
e da outras providéncias. Projeto de Lei Complementar de n° 92/2019, de autoria do PODER
EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢cao Federal de 1988,
a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cadmara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo executivo. A proposi¢ao dispde sobre o regulamento dos loteamentos fechados, dos
condominios horizontais de lotes no perimetro urbano do municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A Lei Complementar proposta visa regrar o

procedimento para a aprovagdo de novos empreendimentos, bem como proceder com a regularizagao
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fundiéria dos ja instalados de forma irregular em nosso municipio. Assim, o texto legal propde, para
os loteamentos fechados, a cobranca de preco publico pela utilizagao restrita de vias e areas publicas
nestas localidades, bem como a responsabilizacdo dos proprietarios pela manutengao dos servigos
publicos no interior do loteamento. H4 também a propositura da institui¢do de regras para os
condominios de lotes, com o propoésito de dar celeridade a aprovagdo de tais empreendimentos no
orgdo competente do Municipio, contribuindo para fomentar a atividade econdmica do ramo

imobiliario ™.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo
Municipal.



7y
PODERL SATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.
O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicao Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacdo federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §3° do Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;.
Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, o mesmo serd enviado para o devido autografo

e posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. DO MERITO

A proposi¢do em questdo busca regrar o procedimento para a aprovagio de novos
empreendimentos, bem como proceder com a regularizacdo fundiaria dos ja instalados de
forma irregular em nosso municipio, sendo uma iniciativa louvavel, tendo em vista que visa atender
aos interesses do municipio.

Os loteamentos irregulares proliferam no Brasil, causando sérios transtornos para os
compromissarios-compradores de terrenos formados a partir de projetos nessa situagao.

Com a promulgacdo da lei 6.766/79, as prefeituras se viram munidas do instrumental legislativo
necessario e adequado, que, havendo irregularidade nos loteamentos, elas assumissem a posicao ativa

de promover a regularizacao.

Ainda na esfera federal temos a Lei n° 6.766, de 19 de Dezembro de 1979 que assim dispde:

! Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d4 outras Providéncias.
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Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Na esfera municipal, além de atender a seara de competéncia determinada pela Constituigao
Federal, o processo legislativo compreende um conjunto de procedimentos que devem ser atendidos
pelos Poderes. Assim, a iniciativa em algumas matérias ¢ de competéncia do Municipio, conforme

estabelecido no art. 5° da LOM:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

I- legislar sobre assunto de interesses locais;
Compulsando a jurisprudéncia sobre a matéria em questdo, verificou-se que ¢ possivel ao
municipio regrar o procedimento para a aprovacao de novos empreendimentos, bem como proceder
com a regularizacdo fundiaria dos ja instalados de forma irregular em nosso municipio, conforme

pode se verificar no julgado in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO DE LOTEAMENTO URBANO. DEVER DO MUNICIPIO E DE
SUA AUTARQUIA. DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO. Conforme certidio
exarada pela Secretaria da Camara, o Municipio de Porto Alegre foi devidamente intimado
do julgamento de sua apelagdo. Inexisténcia de qualquer defeito processual. Embargos de
Declaracdo Rejeitados. (Embargos de Declaracdo N° 70080525884, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
20/03/2019).

(TJ-RS — ED: 70080525884 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento:
20/03/2019, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justi¢a do dia
05/04/2019)

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise dos termos do projeto de lei
complementar 92/2019, na opinido dessa Consultoria, ¢ possivel ao Municipio, no exercicio da
competéncia estatuida nos incisos I e II, do art. 30, da CF/88, expedir normas visando regrar o
procedimento para a aprovagao de novos empreendimentos, bem como proceder com a regularizagao
fundiaria dos ja instalados de forma irregular em nosso municipio.

6. CONCLUSAO
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Desta forma, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei Complementar n°

92 de 2019, com sugestao de emenda redacional.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 20 de dezembro de 2019.

Talio Augusto de Lima
Técnico Legislativo| Mat. 960
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