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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 003/2019
PROJETO DE LEI n° 8.103 de 2019

Ementa: Dispbe sobre autorizacdo para celebragédo
de contrato de consorcio publico, e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo e Redacio
de Leis e Financas e Orcamento, referente ao projeto de lei que dispde sobre autorizagdo para
celebracédo de contrato de consorcio publico, e dé outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a anélise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante a Constituicdo. O ponto principal é

averiguar a adequacéo da proposi¢do também aos ditames infraconstitucionais.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter o projeto de lei a apreciacdo da
Casa Legislativa, com o fim garantir a ratificacdo do protocolo de intengGes, requisito legal para

participar do consorcio publico.
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Segundo mensagem anexa ao presente projeto: “é de grande importancia o ingresso do
nosso Municipio ao Consorcio dos Municipios de Pernambucanos - COMUPE, tendo em vista tal
Consorcio possuir a finalidade de buscar o desenvolvimento de seus integrantes nas mais diversas

areas, trazendo varios beneficios a Caruaru. ”.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Illustres Vereadores que compde as Comissdes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.
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Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das ComissGes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

(..)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissao de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, ndo

é exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica € estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E séos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese, a
manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora,
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além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo
merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. JA o art. 19, §1° inciso VI da Constituicdo de Pernambuco
determina que seja da competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que tratem da
criacdo, estrutura e atribuicdes das Secretarias de Estados, de oOrgdos e de entidades da

administracao publica.

Desta forma, estéo corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenc¢a da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3°, alinea “c” do

Regimento Interno c/c art. 107, inciso Il, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

(...)

¢) autorizacdo para 0 Municipio subscrever ou adquirir acdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
gualquer titulo, no todo ou em parte, de a¢des ou capital que tenha subscrito,
adquirido, realizado ou aumentado;
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Por fim, sendo aprovado em duas votacBes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. DO MERITO

O projeto em apreco visa ratificar o protocolo de intengbes do Consorcio Publico
Intermunicipal - COMUPE - que tem o fim de promover o desenvolvimento dos consorciados nas
mais diversas areas, oferecendo rateio de recursos financeiros e bem materiais, sem 0s quais

individualmente cada membro nédo teria como adquirir, eis o teor do caput:

Art. 1° Fica ratificado, integralmente, de acordo com a Lei Federal n® 11.107/2005
(Lei dos Consércios Publicos) regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007, o
Protocolo de Inten¢es do Consorcio dos Municipios Pernambucanos — COMUPE
para fins de celebracdo do Contrato de Consorcio Publico entre os Executivos
Municipais integrantes deste consorcio.

O consércio publico pode assumir tanto a caracteristica de associacdo publica ou de
pessoa juridica de direito privado, sendo que a ratificacdo do protocolo de intencdes revela a
concordancia dos poderes municipais com 0s termos nele previstos, a exemplo: tipo de gestéo,

elei¢Oes, entrada de novos membros, servigos compartilhados e etc.

Os consarcios publicos possuem base legal na Lei Federal n°® 11.107/2005, que dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e d& outras providéncias, cominado com
0 Decreto regulamentar de n® 6.017/2007, que estruturam os requisitos, objetivos e demais normas

sobre o tema.

Em sendo assim, a proposi¢cdo em estudo tem por fundamento a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intencdes, que é uma exigéncia legal, conforme se observa do art. 5° da Lei
Federal 11.107/2005:

Art. 52 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intencdes.
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Neste caso, 0 gestor publico provoca o legislativo com o fim de resguardar a legalidade
do contrato de consorcio publico, submetendo-o0 ao crivo politico e aos ditames da publicidade e

eficiéncia do servico. Como visto, o papel da lei é celebrar oficialmente o consércio.

No tocante a constituicdo dos consorcios publicos, o Decreto 6.017/2007 estabelece
quais os objetivos que devem ser buscados pelos entes consorciados, lembrando que sdo 0s

requisitos minimos, admitindo-se a formalizacdo de novos objetivos, verbis ad verbum:

CAPITULO II
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secéo |
Dos Objetivos
Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consércios
publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre
outros, 0s seguintes:
| - a gestdo associada de servicos publicos;
Il - a prestagdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucdo de obras e o
fornecimento de bens a administracéo direta ou indireta dos entes consorciados;
111 - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestdo, de manutencdo, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitacdo e de admisséo de pessoal;
IV - a producdo de informagdes ou de estudos técnicos;
V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congeéneres;
VI -a promogdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-
ambiente;
VII - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que
Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;
VIII - 0 apoio e o fomento do intercdAmbio de experiéncias e de informagdes entre os
entes consorciados;
IX-a gestdo e a protecdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum;
X -0 planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da
previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram o
consdrcio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam
utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a
atender o disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n® 9.717, de 1998;
Xl -0 fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;
X1l -as acBes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econémico local e
regional; e
XII1 - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos
de autorizacdo ou delegacéo.
§1° Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderao se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela deles.
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§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as
acOes e os servicos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Os termos gerais estdo previstos no protocolo de intengdes, cabendo aqui o registro com
0 intuito de demostrar os poderes minimos legais que incidem sobre 0s consércios publicos, ciente
que o fim sempre é a realizacdo dos interesses comuns dos entes consorciados na implementacgéo de

maltiplas politicas publicas.

Ato continuo vé-se que o projeto autoria — vide art. 6° - que o chefe do executivo abra
créditos adicionais necessarios para a execucao da lei. Tal previsdo é um requisito das normas
gerais de contratacdo, que prevé explicitamente a necessidade dos créditos adicionais sejam
suficiente para suportar as despesas com a manutengéo do contrato de rateio.

Art. 26. A exclusdo de ente consorciado sé é admissivel havendo justa causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a
ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orgcamentaria ou em créditos
adicionais, de dotacgdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do

orcamento do consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de
contrato de rateio.

Por fim, a ideia € que o consorcio seja um ente indireto, cujos recursos sdo repassados

em forma de rateio, com sérias consequéncias para 0s que ndo o fizerem.
6. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribuicbes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei n°® 8.103 de 2019.

E o parecer. A conclus&o superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE,19 de margo de 2019.
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