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PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 2125/2019

DATA ENTRADA: 30 de maio de 2019.
PROJETO DE LEI N° 8.221 de 2019

Ementa: Obriga 0s concessionarios e
permissionarios de servigcos publicos que atuam
no Municipio de Caruaru a fixarem data e turno
para entrega dos produtos ou para realizacdo dos
Servigos aos consumidores.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacio e Redacéo de
Leis, sobre o projeto que Dispbe sobre a obrigatoriedade dos concessionarios e permissionarios de
servigos publicos que atuam no ambito do Municipio de Caruaru-PE a fixarem data e turno para

entrega dos produtos ou para realizacdo dos servicos.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Assim, a
consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei proposto pelo
edil.

Apresenta justificativa anexa ao projeto, tal qual expressa que: “Ndo hd no municipio de
Caruaru a adequada regulacdo quanto a prestacdo de servicos e entrega de produtos pelos
permissionarios e concessionarios de servigo publico. Por essa razdo, os consumidores sdo
obrigados a aguardar em suas residéncias sem qualquer resposta ou previsao para realizacdo dos
servigos. Alem disso, quando fixada a data, ndo se estipula o turno para entrega das mercadorias

ou execu¢do do servigo, deixando o consumidor a disposi¢do durante o chamado “horadrio
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comercial”, o que o obriga a permanecer em sua residéncia praticamente o dia inteiro, muitas
vezes sem que o servico se efetive ou, ainda pior, sem que ocorra qualquer comunicacdo da
impossibilidade de sua realizacdo. Assim, em virtude dessa pratica que indubitavelmente viola o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e toda principiologia do Cddigo de Defesa do
Consumidor, no que se refere aos direitos fundamentais, propomos o presente Projeto de Lei com a
finalidade de proteger os consumidores em face dos abusos perpetrados cotidianamente por
permissionarios e concessionarios. A presente propositura busca, assim, criar instrumentos para
beneficiar a populacdo, uma vez que visa coibir praticas abusivas desses prestadores de servicos,
haja vista a necessidade ndo s6 de se preestabelecer data e turno para a entrega de mercadorias e

para a prestacao de servigcos, como também a obrigatoriedade de seu cumprimento. ”

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cbes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissédo

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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1. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Contudo, ao analisar o Projeto de Lei em questdo, é observado que é de competéncia do
municipio e da Casa Legislativa legislar sobre a matéria, entretanto, é perceptivel vicio de
iniciativa, pelo fato do autor do Projeto néo ter a devida competéncia de iniciar tal procedimento, de
acordo com a Lei Organica Municipal, ja que a legislacdo é claro ao declarar que legislar sobre
concessao e permissdo de servigcos compete a Mesa Diretora da presente Casa Legislativa, de

acordo com o art.131, I do Regimento Interno:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

| — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienacdo de bens imdveis, concessdo de direito de
uso, e concessdo e permisséo de servicos publicos;

Dessa forma, mesmo sendo uma nobre iniciativa do Parlamentar, ndo ha outra maneira se
ndo rejeitar o projeto em questdo, tendo em vista vicio de ilegalidade, ndo seguindo legislacéo

vigente.
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2. CONCLUSAO

Com essas consideracgdes, conclui-se pela Rejeicdo Total do Projeto de Lei de n° 8.221, por

ndo seguir as diretrizes da Lei Organica Municipal, contendo vicio de iniciativa.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de julho de 20109.
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