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PROTOCOLO: PL 8069/2019

DATA ENTRADA: 19 de Fevereiro de 2019
PROJETO DE LEI n° 8.069 de 2019

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade
de afixar placas ou cartazes em locais
visiveis e de fécil acesso, em todas as
reparticdes publicas no municipio de
Caruaru, para divulgar o direito da nao
obrigatoriedade de reconhecimento de
firma e autenticacdo de cOpias em
cartorio, para utilizacdo em atos e

procedimentos administrativos,
conforme Lei Federal n°® 13.726 de 08
outubros de 2018.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacio de
Leis, sobre proposi¢do que dispde “Ficam todos os guichés nas reparticdes publicas, no &mbito do
municipio de Caruaru, obrigados a divulgar amplamente através de placas ou cartazes em locais
visiveis e de facil acesso, oportunizando a publicidade dos direitos assegurados e contidos na Lei
Federal n° 13726 de 08 de outubro de 2018, que trata da desburocratizacéo e simplificacdo de atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”. Projeto de Lei de n° 8.069/2019, de autoria do vereador LULA TORRES.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de

Caruaru.
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Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de

lei proposto pelo edil.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente Projeto de Lei tem por objetivo
informar aos usudrios de servicos publicos sobre os beneficios da Lei Federal 13.726 de 08
outubros de 2018, quanto a desburocratizacdo e maior celeridade aos atos e procedimentos da

iR

administragdo publica, facilitando a vida dos cidaddos.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos a ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer forma, tornam-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicBes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacBes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢es do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-0 a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrOes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s requisitos de

admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, a0 municipio, a iniciativa de

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.
4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacéo

municipal.
5. DO MERITO

A proposicdo em questdo busca por objetivo ficam todos os guichés nas reparti¢es publicas, no
ambito do municipio de Caruaru, obrigados a divulgar amplamente através de placas ou cartazes em
locais visiveis e de facil acesso, oportunizando a publicidade dos direitos assegurados e contidos na

Lei Federal n°® 13726 de 08 de outubro de 2018, que trata da desburocratizacdo e simplificagéo de
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atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Preliminarmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput). Devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro, o pleno
acesso dos cidaddos as informagdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negdcios publicos, reveste-se da qualidade de direito fundamental.

Verifica-se, que é imperiosa a divulgacdo pela administracdo das informacgdes de interesse
publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no
aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc. Ainda a

respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, in verbis:
Art. 5° (...)

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

A Constituigdo ainda determina que "a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos” (art. 37, §1°). Os principios mencionados no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, num total de cinco, formam uma base dentro do Direito Administrativo

e se aplicam a Administracdo Pablica direta e indireta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos puablicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
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nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

(.)

E importante ressaltar sobre os dispositivos constitucionais acima mencionados, a Lei
12.527/11, "Lei de Acesso a Informacgdo”, regulamentar, e deixa claro que o Direito a informagao
constitui direito fundamental de quarta geracéo, sendo a publicidade dos atos administrativos uma
das formas de efetivacdo dessa garantia de ordem constitucional, estando previsto em seu artigo 3°,

in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informacg6es de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

()

Assim, como mencionado no referido projeto de lei em discursao a Lei Federal do n°
13.726, de 8 de outubro de 2018, citada:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificacdo
de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou
social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e
institui o Selo de Desburocratizaco e Simplificagéo.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Na relacdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadéo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante
a comparacao entre o original e a cépia, atestar a autenticidade;

111 - juntada de documento pessoal do usuério, que podera ser substituido por copia
autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizacdo
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profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isencdo do servico militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgéo publico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI - apresentacdo de autorizacdo com firma reconhecida para viagem de menor se 0s pais
estiverem presentes no embarque.

Como exposto alhures, indubitavel que a administracdo tem o dever de publicar e divulgar
0s atos que venham a repercutir na vida do cidad&o, isso ndo € discutivel. O que ocorre, no caso em
comento, é que se quer dar publicidade extra a uma Lei Federal j& publicada e vigente,

situacdo que ndo encontra respaldo no ordenamento, sendo vejamos:

Ao dar publicidade a uma lei, dentro de um departamento publico, com o fim de que os
usuarios tomem conhecimento de que existem direitos aptos a serem exigidos é de uma peculiar

digressao do arcabouco juridico vigente.

A um, em atenc¢do ao principio da legalidade estrita, presente no art. 3° do Decreto-Lei n°
4.657/1942 que preconiza: “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”,
observa-se que 0 objeto do presente projeto visa dar publicidade, como de cumprimento, a Lei
Federal que trata desburocratizacdo do servico publico, indo de encontro ao disposto na citada, visto
que, apds a publicacdo a referida legislacdo encontrasse totalmente apta a cumprir os seus efeitos,

néo carecendo de lei municipal com fins como o agora estudado.

A dois, fora o principio da legalidade restrita ha para a administracdo publica do Principio
da Legalidade administrativa, presente no art. 37 da CF/88, que aduz, entre outras palavras, que a

administracdo € dado somente fazer o que a lei permite, incidindo em crime a atuacdo extra legem.

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicao
Federal em seu art. 37, caput, que dispde que “a administracao puablica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”’. Encontra-se
fundamentado ainda no art. 5°, II, da mesma carta, prescrevendo que:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei”



)’va \e"A
AR

PODER LEGISLATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Assim, é desnecessario 0 objeto do presente projeto, visto que pretende informar o usuario
sobre uma lei que ja é vigente e de atencdo obrigatoria pela administracdo, ndo sendo inédita ou

necessaria uma lei municipal com fim idéntico.

Ato continuo, nos termos do art. 1° da LINDB, salvo disposi¢do em contrario, a lei comeca
a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada, ou seja, o Unico ato
necessario para a devida eficécia juridica da norma é a sua publicacdo oficial, tornando inécua

qualquer ato posterior a isto.

Diante da analises, e consulta a Casa de Leis feita por essa Consultoria Juridica, € que nao
se pode criar uma Lei Municipal em cima de uma Lei Federal ja existente, pois se torna

desnecessério tendo em vista que ela é uma lei vigente.

Como traz a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Que Dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos

normativos que menciona. Assim, vem no principio mencionado no caput art.7°:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo &mbito de
aplicagdo, observados 0s seguintes principios:

| - excetuadas as codificacOes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-

se a esta por remissao expressa.

N&do podemos esquece que louvavel a iniciativa do autor do projetor, e que seu projeto foi

muito bem apresentado, mas que diante das analises das consultas sobre as legislacdes em vigor,
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opina essa consultoria pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na

hipbtese de recurso provido pelo Plenéario desta Casa.

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 2014), a propdsito do tema em analise:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser
geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou comissdo da Cémara, ao prefeito ou, ainda, & populagdo;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
prefeito, seja a Cémara. A iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discricionéria ou vinculada: é discricionédria quando seu titular pode usa-la em
qualquer tempo; € vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com o
projeto da lei orcamentéria.”

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8§ 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, 0s projetos de leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autirquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da Administracdo
Pdblica Municipal; a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
0S orgcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

Os argumentos doutrinarios tem respaldo na Constituicdo de Pernambuco, vide art. 19 e

incisos — aplicavel ao municipio por forca do art. 75, verbis ad verbum:

Art. 19 (...)

1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributéria;

Il - criagdo e extingdo de cargos, funcBes, empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no &mbito do Poder
Executivo;
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111 - fixacdo ou alteracéo do efetivo da Policia Militar;

Il - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho
de 1994.).

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reformam e
transferéncia de integrantes da Policia Militar para a inatividade;

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reformam e
transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para
a inatividade; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de
julho de 1994.).

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administracdo pablica.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos apontados, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade
do projeto de Lei 8.069 de 2019.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de Novembro de 2019.
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