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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 4275/2019

DATA ENTRADA: 07 de novembro de 2019.
PROJETO DE LEI N° 8.475 de 2019

Ementa: DISPOE Sobre a inclusio no ensino
sobre 0 meio ambiente nas escolas do municipio
de Caruaru, e d& outras providéncias.

1. Relatério

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que dispde sobre a inclusdo no ensino sobre 0 meio ambiente nas escolas do
municipio de Caruaru, e d& outras providéncias. Projeto de Lei de n°® 8.475 de 2019, de autoria do
Vereador CECILIO PEDRO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo edil. A proposicdo se atém ao fato de dispor sobre a inclusdo no ensino sobre o
meio ambiente nas escolas do municipio de Caruaru, e da outras providéncias.

Segundo justificativa anexa ao presente: “As questdes ambientais vém adquirindo uma
grande importancia em nossa sociedade. Preservar o meio ambiente é fundamental para manter a
salde do planeta e de todos os seres que nele habitam. Estudos acerca dos problemas ambientais
surgem a partir de novos paradigmas que visam uma direcdo mais sistematica e complexa da

sociedade ”.
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E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cGes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacfes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢fes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, serd
submetido & deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
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Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.
O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrfes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta forma, a fixacdo de datas comemorativas, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no

que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Conforme estabelece o artigo 22 da Constitui¢io Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(.)

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

Na oportunidade, a Uni&o editou a Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo , dispondo em seu art. 9°:
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Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educac¢do infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos

minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

Desta forma, néo resta outro conhecimento sendo a indicagdo de competéncia do municipio
legislar sobre a matéria em anélise, visto que a Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996,

determinou que a Unido atuara em colaboracdo com os demais entes.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberages da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacdo

municipal.

5. DO MERITO

A proposicdo em questdo dispde sobre a inclusdo no ensino sobre 0 meio ambiente nas escolas
do municipio de Caruaru, e d& outras providéncias, sendo uma iniciativa louvavel, tendo em vista
que visa estimular o conhecimento sobre o meio ambiente no ambito escolar.

A educacdo ambiental é fundamental para uma conscientizagdo das pessoas em relagdo ao
mundo em que vivem para que possam ter cada vez mais qualidade de vida sem desrespeitar o meio

ambiente. O maior objetivo é tentar criar uma nova mentalidade com relagdo a como usufruir dos
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recursos oferecidos pela natureza, criando assim um novo modelo de comportamento, buscando um
equilibrio entre 0 homem e o0 ambiente.
Neste sentido o projeto de lei em analise visa implementar matérias na grade curricular do

Municipio de Caruaru, incluindo o estudo sobre 0 meio ambiente.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, a0 municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

A Constituicdo Federal foi bem especifica na determinacdo das competéncias para iniciativa
de projetos de lei, a doutrina as descreve como: exclusivas, privativas, concorrentes e comuns. A
iniciativa exclusiva é prépria do ente, proibindo delegacGes, as privativas podem ser delegadas, as
concorrentes sdo delimitadas para os entes maiores e, por fim, a competéncia comum € para todos

os entes, vide a titulo de exemplo de competéncia privativa, o teor do art. 22, da CF/88, verbis.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XXI1V - diretrizes e bases da educagdo nacional;

Dispbe ainda o art. 9 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, lei n° 9.394 de 20 de
Dezembro de 1996:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacgdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conte(idos

minimos, de modo a assegurar formacéo bésica comum;
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Na esfera municipal, além de atender a seara de competéncia determinada pela Constituicdo
Federal, o processo legislativo compreende um conjunto de procedimentos que devem ser atendidos
pelos Poderes. Assim, a iniciativa em algumas matérias é de competéncia comum com a Unido o
Estado e 0 Municipio, conforme estabelecido no art. 6° da LOM:

Art. 6 - Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a Uniéo e o Estado, observadas
as normas de cooperacdo estabelecidas por lei complementar federal:

I - zelar pela observancia da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimdnio publico;

V — proporcionar 0s meios de acesso & cultura, a educacdo e a ciéncias aos seus
municipes;

Deste modo, percebe-se que é competéncia municipal, no tocante a educacédo, estabelecer
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacéo bésica comum;

Contudo, compulsando a jurisprudéncia sobre a matéria em questdo, verificou-se que tal
competéncia, apesar de ser dada aos municipios, nao é do legislativo e sim do executivo, conforme

pode se verificar no julgado in verbis:
Representacdo por Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 2833, de 14/10/1999,

do RJ, que inclui, no curriculo da 5% a 8% série do Ensino Fundamental, a
matéria de Ciéncias Politicas - versando, o objeto da lei, complementagdo do
curriculo escolar, cabe privativamente ao Prefeito do Municipio a iniciativa de
promové-la - Procedéncia da Representacdo violados os principios constantes dos
arts 7°, 317°, 358° e 112° §1°, Il, b, da Constituicio Estadual. (Orgdo Especial,
Relator Desembargador Thiago Ribas Filho, Representagdo de Inconstitucionalidade
n° 0037135-81.1999.8.19.0000, j. 14/02/2000).

Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise dos termos do projeto de lei
8475/2019, na opinido dessa Consultoria, é possivel ao Municipio, no exercicio da competéncia
estatuida nos incisos | e 1l, do art. 30, da CF/88, expedir normas referentes a inclusdo no ensino
sobre 0 meio ambiente nas escolas do municipio de Caruaru, e da outras providéncias, contudo, tal

competéncia é privativa do chefe do executivo.
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6. CONCLUSAO

Desta forma, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.475 de 2019.

E o parecer. A concluséo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 09 de dezembro de 2019.
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