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PROJETO DE LEI n° 8507 de 2020

Ementa: Dispbe acerca da remissdo
parcial dos valores cobrados a titulo de
preco publico pela estadia de veiculos
apreendidos e/ou removidos ao Patio

Municipal, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comisséo de Legislacio e Redacéo de
Leis, sobre o projeto que, dispGe acerca da remissdo parcial dos valores cobrados a titulo de prego
publico pela estadia de veiculos apreendidos e/ou removidos ao Patio Municipal, e da outras
providéncias, de autoria do Poder Executivo.
Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.
Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pelo Poder Executivo. Possibilitando assim a atuacdo coadjuvante dos parlamentares.
Segundo justificativa anexa ao presente: “Submeto a apreciag¢do dessa Casa Legislativa,

por intermédio de Vossa Exceléncia, por via de convocagao ordinaria, em regime de urgéncia, com
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fundamento no art. 40 da Lei Orgénica Municipal c/c o art. 134 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caruaru, o incluso Projeto de Lei que “dispoe acerca da remissdo parcial dos valores
cobrados a titulo de preco publico pela estadia de veiculos apreendidos e/ou removidos ao Pétio
Municipal, e da outras providéncias.” O cometimento de infragoes no transito ensejam certas
penalidades, dentre elas a remocao de veiculos. Atualmente, estes veiculos apreendidos e/ou
removidos estdo sendo destinados ao Patio Municipal, 14 permanecendo até que seus responsaveis
quitem com suas pendéncias. Neste cenario, a Administracdo Publica Municipal, frente a
superlotacdo de veiculos ja removidos/apreendidos, vem, por meio deste projeto, reafirmar o
compromisso de promover a melhor adequacéo dos custos e encargos que incidem sobre a estadia
dos veiculos em deposito, a0 mesmo tempo em que se mostra comprometida com o cumprimento e
finalidade das leis. A remissdo parcial, ora apresentada, beneficiara ambas as partes envolvidas,
tendo em vista que ampliaré a real possibilidade de arrecadacéo, por parte do Poder Publico, do
preco publico ora remitido, ao passo que diminuira o impacto no orcamento dos proprietarios dos
veiculos removidos/apreendidos, diminuindo, consequentemente, a superlotac@o hoje existente. Por
essas razoes, e por se tratar de matéria de grande relevo social, submetemos o presente Projeto de
Lei para apreciacao dos senhores Vereadores com a certeza de que Vossas Senhorias reconhecerao
a importancia desta iniciativa.".
E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compGe as ComissGes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de

suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicGes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o0 a uma
ou mais comissGes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissfes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissdes
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Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdao, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que 0os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo desta
maneira a possibilidade de dispor acerca da remissao parcial dos valores cobrados a titulo de preco
publico pela estadia de veiculos apreendidos e/ou removido ao Patio Municipal, suplementando a

legislacdo federal e Estadual, no que couber, como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

legislativa municipal, sendo clara sua admissibilidade.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacao simbdlica e por maioria de dois tercos de seus membros, nos termos do
art. 115, 83° do Regimento Interno, in verbis:
Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
iméveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votac6es, 0 mesmo serd enviado para o devido autégrafo

e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo municipal.
5. DO MERITO

A propositura em questdo trata acerca da remissdo parcial dos valores cobrados a titulo de

preco publico pela estadia de veiculos apreendidos e/ou removidos ao Patio Municipal, e da outras

providéncias. A autora tomou como fundamento o art. 40 da Lei Organica, que trata da urgéncia

proposta pelo Poder Executivo nos projetos de lei, in verbis:

Art. 40 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa, considerados relevantes, que deverdo ser apreciados no prazo de trinta dias
Gteis.
8§ 1° - Decorrido, sem deliberacdo, o prazo fixado no caput deste artigo, o projeto serdo
obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia, para que se ultime sua votacdo,
sobrestando-se a deliberacéo quanto aos demais assuntos, exceto a apreciacdo de veto
aposto pelo Prefeito.
§ 2° - O prazo do caput deste artigo ndo corre durante o recesso, nem suas disposi¢oes
sdo aplicaveis aos projetos de codificagéo.

Em concordancia com esse artigo, a autora também cita o art. 134 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Caruaru, in verbis:

Art. 134 — Se o Prefeito solicitar urgéncia no projeto de lei de sua iniciativa
considerado relevante seré discutido e votado dentro de trinta dias, contados da data
do seu recebimento pela Camara.

§ 1° - A solicitagdo podera ser feita depois da remessa do projeto, comecando a fluir
0 prazo a partir do recebimento do pedido.
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§ 2° - Expirado sem deliberacédo o prazo de trinta dias, o projeto sera obrigatoriamente
incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua votagdo, sobrestando-se a
deliberacdo quanto as demais matérias, exceto a apreciacdo de veto aposto pelo
Prefeito.

8§ 3°- O disposto neste artigo ndo se aplica aos projetos de codificacdo, nem a qualquer
projeto de lei complementar.

Segundo o projeto em espeque, apresentado pelo Poder Executivo, que busca a concesséo

de remissdo parcial de 70% do valor total de débitos cobrados pela estadia de veiculos apreendidos

e/ou removidos, acentuando a estadia maxima de 6 meses.

A entdo proposta retrata uma estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro. Deste modo,

essa afericdo esta de acordo com o art. 16, inciso I, da Lei Complementar N° 101 de 04 de maio de

2000:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢do de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 30 do art. 182 da Constituicao.
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.
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8§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

()

21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIlII
do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

In caso, ha no projeto de lei uma memodria de calculo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. Neste documento é dever do administrador cumprir e demonstrar que
estdo presentes 0s requisitos normativos supramencionados.

Com o fim de facilitar o entendimento do impacto financeiro segue quadro de analise

orcamentario previsto no projeto:

RCL (receita corrente liquida):
2020: R$ 975.120.000,00
2021: R$ 982.528.000,00
2022: R$ 1.042.792.000,00
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MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO
FINALIDADE: Remissao parcial dos valores cobrados a titulo de prego ptiblico pela estadia
de veiculos apreendidos e/ou removidos ao Patio Municipal.

A presente estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro estd em consonancia com o disposto
no inciso | do art. 16 da Lei Complementar n2
101/2000 e com o paragrafo 12 e incisos do art.
169 da Constituicdo Federal. Considerando as
metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir:

Para o calculo do impacto financeiro, foram utilizadas
como parametro as Receitas

Correntes Liquidas previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, conforme segue:

Ano RCL Prevista

2020 975.120.000,00

2021 982.528.000,00

2022 1.042.792.000,00

Dividindo o valor do aumento do desconto a ser
concedido pela Receita Corrente

Gestor garante que tem prévia
dotacdo e que esta autorizado na
LDO. (art. 169)

Estimativa do impacto.

—>

Premissas de

calculo. (82°)

e metodologia

Art. 16, inciso | da LRF.

ANO IMPACTO
2019 0,827%
2020 0,821%
2021 0,774%

Ressalte-se que a despesa aumentada ndo afeta as
metas de resultados fiscais previstas no competente
anexo da Lei de Diretrizes Orcamentadrias. Ademais, a
compensacao dos efeitos financeiros decorrentes da
rendncia ocorrera mediante o aumento permanente
da
gradativamente observado, a exemplo do ocorrido no

arrecadacdo prépria, o que estd sendo

exercicio de 2018, através de medidas como
diminuicdo de despesas e investimento em dreas de
retorno financeiro. O impacto orcamentario sera de,
no maximo, 0,267% do total de receita estimada para
os exercicios de 2019 a 2021, respeitar-se-3, inclusive,
o disposto no art. 71 da Lei Complementar n2
101/2000.

Demonstracdo da origem do
custeio. (Art. 17, 81°)

Implementacdo das medidas

(Art. 17, 85°)
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A despesa renunciada serd contrabalancada por intermédio de um aumento nos
tributos que seréo arrecadados. O fato de o proprietario passar a ser “impulsionado” a ressarcir
seus débitos devido ao desconto que acontecerd, fara com que haja mais vagas nos patios. Logo, o
Municipio terd maior demanda devido as vagas que serdo proporcionadas quando os possuidores dos
veiculos retirarem seus carros, fazendo com que gere mais receita para 0 Municipio.

Deste modo por se tratar de competéncia administrativa entende-se que cabe ao Poder
Executivo a iniciativa para legislar sobre a matéria em questdo, conforme se compreende no art. 49
da Lei Organica que rege este Municipio, in verbis:

Art. 49 — O Prefeito é o Chefe do Poder Executivo com func6es politicas, executivas
e administrativas.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela Constitucionalidade e Legalidade, o parecer evidenciado é
Favoravel.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 19 de fevereiro de 2020.
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