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MENTA: PARECER OPINATIVO.

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO

DE LEI DE AUTORIA DO EDIL QUE
OBRE A IMPLANTACAO DE DISPENSERS
COM ALCOOL EM GEL, A 70% (SETENTA POR
CENTO) NAS ENTRADAS DE AGENCIAS
BANCARIAS E CASAS LOTERICAS DO
MUNICIiPIO DE CARUARU

PROJETO DE LEI: PL 8.511/2020

DATA DA APRESENTACAOQ: 14/04/2020
PROTOCOLO: 6545

| - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado pela Consultoria Juridica Legislativa nos

termos regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre Projeto de Lei
de Autoria de Sua Exceléncia o Vereador SERGIO SIQUEIRA que visa apresentar

ferramentas na prevencdo do coronavirus, com a obrigatoriedade de que Instituicbes

Financeiras e Casas Lotéricas, coloquem a disposicdo da populacdo “dispensers com
alcool a 70% (setenta por cento), em gel, nas entradas de seus estabelecimentos, para
higienizacdo das maos dos usuarios”

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e

constitucionalidade do presente projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no

tocante a0 Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia desta Casa

Legislativa em legislar sobre todas as matérias da competéncia do municipio.
Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de resolucdo proposto pela Mesa Diretora.

E o relatdrio.
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Passo a opinar.

Il - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as
COMISSOES ESPECIALIZADAS, porquanto estas sdo _compostas _pelos

representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento e dos Vereadores investidos nas competéncias dos 6rgdos parlamentares
para exame das regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos
ainda para a importancia da existéncia de uma rigorosa analise de juridicidade da

presente proposicao, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missao

constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam

a paz, a isonomia a justica social e o interesse publico.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa na votacéao e apreciacdo do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade da
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispbe as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes
poderdo, a critério dos _respectivos _presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara
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a legalidade dos atos relacionados as atribui¢cGes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plendrio sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica opinativa e ndo vinculativa ndo

podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois

a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

I1l - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de Lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

digitalmente pelo seu autor SERGIO SIQUEIRA, que além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

na norma regimental. A distribuicéo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s
requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete a0 municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Sob o aspecto formal, o projeto deve
prosseguir em tramitacéo, posto que apresentado no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa e do Vereador, consoante se depreende dos artigos 30, incisos | e
Il c/c 24, inciso V da Constituicdo Federal, sendo que o capitulo de iniciativa,

adequacdo a via eleita, competéncia estdo atendidos.

V- DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria simples (maior

que a metade dos presentes no colegiado, desde que presente a maioria absoluta de seus
membros) dos Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois
tercos (2/3), nos termos do art. 115, 839 alinea “b” do Regimento Interno, c/c o

paragrafo primeiro do art. 22 da LOM.

Art. 115 — As deliberacbes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(...)82° - Por maioria absoluta, que corresponde @ metade mais um de
todos os seus integrantes, a Camara deliberara sobre:

a) alteracdo deste regimento;

Art. 22 —(...)

§ 1° - As deliberagdes da Camara, excetuados 0s casos previstos em
lei, serdo tomadas por maioria simples de votos, presentes pelo menos
a maioria absoluta dos Vereadores.
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Por fim, sendo aprovado em discussdo Unica, concluida a tramitagdo, o
projeto de Lei sera encaminhado para o Executivo possa fazer a promulgacdo, ou

apresentar veto total ou parcial da referida lei.

V - DO MERITO

V ale destacar que o projeto em analise ndo extrapolou o interesse peculiar do

Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal,

ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam

mais eficazmente o direito do consumidor, o0 meio ambiente e a saude publica,

matérias estas inseridas na competéncia leqgislativa de todos os entes federativos,

conforme ilustram os julgados abaixo:

"N&do ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo somente, assegurar a protecao ao consumidor.
Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no
sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido, para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informacBes sobre produtos
combustiveis." (ADlI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski).

"Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XlI, da
Constituicdo. De outro lado, também, a defesa da saude, conforme
estabelece o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado

genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas
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também dos Estadosmembros, do Distrito Federal e dos Municipios.
Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo
apenas em sede académica, mas também em algumas decisdes que
proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte,
no sentido de que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em
matéria de defesa da salde publica, nada impede que a legislacdo
estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a
legislacdo da Unido e a legislacdo do proprio Estado, em se tratando
dos municipios’." (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

De forma transversal ao tema direito do consumidor, destaca ser o tema da
saude reservado, como género, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a teor do artigo 23, inciso 11, da Constituicdo Federal.
Nesse sentido em decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal temos que compete ao
Municipio a prerrogativa concorrente de legislar sobre saude publica, MIN.
ALEXANDRE DE MORAES, ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 672 e MIN. MARCO AURELIO, MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.341, a
primeira ajuizada pela OAB e a segunda pelo PDT.

Destacamos trecho da decisdo da lavra do Ministro ALEXANDRE DE

MORALIS, nos seguintes termos:

RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS
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GOVERNOS MUNICIPAIS, cada gual no _exercicio_de suas
atribuicBes e no &mbito de seus respectivos territorios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais
e a circulacéo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda
necessario.

Nesse mesmo sentido o Ministro MARCO AUREL 1O, estabelece o seguinte:

N&o se pode ver transgressdo a preceito da Constituicdo Federal.

As providéncias ndo afastam atos a serem praticados por

Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso 11, da

Lei Maior.

A lei, de iniciativa parlamentar, ndo cria despesas para o erario publico, nao
transmuta, ou impdem diretrizes de ordem administrativa que alteram a estrutura
funcional em atos de planejamento, organizacao, direcdo e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo, como ocorre

no presente caso.
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O legislador municipal, na hipétese analisada, ndo criou obrigacgdes de cunho
administrativo para 6rgdos que integram a Administracdo Publica local, ndo
interferindo como dito, na realizacdo da gestdo administrativa do Municipio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de HELY LOPES MEIRELLES,
anotando que

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. Cada um dos Orgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regra para a Administracéo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes € que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungdes é

nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que

“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou
retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de funcbes dos érgdos do
governo local (CF, art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15%d.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Séo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).
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Desse modo a referida lei ndo invade a competéncia do Executivo. O Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacdo da

iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.

Com dito a presente lei apresentada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se apresenta nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo. Nesse sentido a legislacdo em apreco nao

usurpa a competéncia privativa do Poder Executivo lei que ndo crie despesa para a

Administracdo Publica e ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1° Il, a, c e e, da Constituigéo
Federal).

Assim, fica clara a competéncia do Municipio para legislar sobre a
obrigatoriedade de se fornecer alcool em gel, em Ultima analise, o projeto visa
tratar de tema de saude publica, para o qual o Municipio detém competéncia
legislativa.

E por fim, € importante acrescentar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja se assentou, ha muito, no sentido de que os Municipios podem legislar sobre
aspectos relacionados a atividade desenvolvida pelas instituicdes financeiras, desde que
configurado o interesse local, ficando reservado a Unido apenas aspectos que possuem
relevancia nacional, como a fixacdo do horario de funcionamento da atividade bancéria,

conforme se depreende dos julgados em apreco:

"O Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I,
com o objetivo de determinar, as instituicbes financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos
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bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletrOnicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalacBes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.
Precedentes.” (Al 347.717 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 31-
5-2005, 22 T, DJ de 5-8-2005. RE 266.536 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 17-4-2012, 13 T, DJE de 11-5-2012).

"Competéncia do municipio para legislar em matéria de
seguranca em estabelecimentos financeiros. Terminais de
autoatendimento.” (ARE 784.981 AgR, rel. min. Rosa Weber, j.
17-3-2015, 12 T, DJE de 7-4-2015).

"Definicdo do tempo maximo de espera de clientes em filas de
instituicbes bancarias. Competéncia do Municipio para legislar.
Assunto de interesse local. Ratificagdo da jurisprudéncia
firmada por esta Suprema Corte."” (RE 610.221 RG, rel. min.
Ellen Gracie, j. 29- 4-2010, P, DJE de 20-8-2010, tema 272.)

V1 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o Municipio de
Caruaru (Lei Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pelo
prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusio superior.

Caruaru, 23 de abril de 2020

Anderson V. F.de Assinado de forma digital
por Anderson V. F. de Melo -

Melo - Analista Analista Legislativo - Mat.
Legislativo - Mat. 7401

Dados: 2020.04.23 15:38:15
740-1 -03'00"

ANDERSON MELO

OAB-PE 33.933D

|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1 |
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