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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 006/2020
PROJETO DE LEI n° 8.515 de 2020

Ementa: Dispde sobre alteracdo da Lei Municipal n°
5.547, de 04 de Dezembro de 2015 e d& outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislacdo e Redacio
de Leis, Finangas e Orgamento, Direitos Humanos, referente ao projeto de lei que dispde sobre a
alteracdo da Lei Municipal n® 5.547, de 04 de Dezembro de 2015, e d& outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante a Constituicdo Estadual. Ademais,
considera o fato do projeto de lei garantir a continuidade dos repasses federais que possuem o pré-

requisito da adequacéo constitucional da aliquota contributiva.

Segundo mensagem anexa ao presente projeto: “Com a medida proposta neste Projeto de
Lei, resta comprovado que o Municipio de Caruaru esta a cumprir com as determinacdes previstas
na EC 103/2019 e prazo estipulado na Portaria n° 1.348, de 03 de dezembro de 2019 da Secretaria

Especial de Previdéncia.”
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E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que comp&e as Comissdes especializadas,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cbes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢es do Poder
Legislativo Municipal.

(.)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comiss@es Permanentes ou de Comisséo Especial.

(.)

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas. A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E séos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razao, em sintese, a manifestacéo
deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo
substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicéo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo

qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Por se tratar de norma tributéria, a legislacdo municipal exige competéncia privativa da

iniciativa, vide determinacdo expressa do art. 36 e incisos I, IV e VI, verbis ad verbum:

Art. 36 Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

(..)
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;;

()
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributaria;
()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda
Organizacional n® 09/2003)

Assim, devidamente atendidos os requisitos formais, constantes tanto no regimento
interno como nas Leis Federais de regéncia, restando também atendidos os requisitos da competente
iniciativa da proposicéo e o interesse local, ndo havendo ilegalidades ou inconstitucionalidades que

impecam a analise do mérito.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenc¢a da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por dois tercos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c/c art. 107, inciso |1, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualguer natureza, alienagdo de
bens imoveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacBes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacéo

municipal.
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5. DO MERITO

O presente projeto trata-se da adequacao legal exigida dos entes federativos pela Emenda
Constitucional 103/2019. Tal emenda ficou popularmente conhecida como reforma previdenciaria e

dentre outros, atuou tanto sobre o regime proprio quanto sobre o regime geral.

Como j& devidamente demonstrado, a alteracdo legislativa possui fundamento
constitucional no Art. 149 1-A, 1-B e 1-C que juntos trazem uma série de modificacdes a incidir sobre

o regime proprio dos servidores dos entes federativos, observe-se:

Art. 149 (...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribui¢des para custeio de regime prdprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019) (Vigéncia)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢do ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensées
que supere o salario-minimo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019) (Vigéncia)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo extraordinéria, no &mbito da
Unido, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia)
§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituigdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019) (Vigéncia

A par do exposto, a Lei Federal que trata do valor das contribui¢des dos servidores
publicos (Lei Federal n° 10.887/04), nos termos do art. 11 da Emenda Constitucional n® 103/2019,
até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribui¢do previdenciaria de que tratam os arts.
4° 5°¢ 6° da Lei n° 10.887/04, esta sera de 14%:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdenciaria
de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera
de 14 (quatorze por cento). (Vigéncia)
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Assim, com este processo de emenda, a Secretaria Especial de Previdéncia Social

publicou portaria que determinou parametros para que as disposi¢cdes contidas no Art. 9° da

EC103/2019 fossem atendidos pelo entes menores que possuissem RPPS, tal como Caruaru-PE.

De forma expressa, dispde o dispositivo em questao:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo até

31 de julho de 2020 para adocdo das seguintes medidas, cumprimento

das normas constantes da Lei n° 9.717, de 1998, e da Emenda

Constitucional n° 103, de 2019:

I — Comprovacao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) Da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de
contribuigéo devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no §4°
do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019 e aos arts. 2° e
3° da Lei n° 9.717, de 1998, e ao inciso XV do art. 5° da Portaria
MPS n° 204, de 2008;

Como devidamente apresentado, cumpre novamente reprisar a legislacdo

supramencionada:

Art. 9°(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior & da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social nédo
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios

de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao
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podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)

Art. 32 As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para 0s respectivos
regimes proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser
observadas, no caso das contribuices sobre os proventos dos inativos
e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos
servidores em atividade do respectivo ente estatal. (Redacdo dada pela
Lei n® 10.887, de 2004)

Ao fim, restou demonstrado na justificativa do projeto que no caso do CARUARUPREV
ha déficit atuarial e financeiro objeto de parcelamentos autorizados pelo Poder Legislativo, cabendo
in caso, a aplicagao da Portaria MPS que aduz “ caso ndo sejam adotatas aliquotas progressivas, a
aliquota minima uniforme dos segurados ativos, aposentados e pensionistas sera de 14% (quatorze

por cento), na forma prevista no capu do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019 .

Portanto, a alteracéo da aliquota de contribuicdo possui fundamento Constitucional,
cabendo ao Executivo a iniciativa, ndo restando ao projeto sendo o reconhecimento da

legalidade e regimentalidade dos seus termos.
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6. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos

relacionados as atribuicbes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e

constitucionalidade, com emendas do projeto de Lei n° 8.515 de 2020.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 30 de abril de 2020.

Anderson V. F. de Assinado de forma digital por
Melo - Analista Anderson V. F. de Melo -

. . Analista Legislativo - Mat. 740-1
Legislativo - Mat. Dados: 2020.04.30 16:29:00
740-1 -0300'

Anderson de Mélo
OAB-PE 33.933
|Analista Legislativo — Esp. Direito] Mat. 740-1



		2020-04-30T16:29:00-0300
	Anderson V. F. de Melo - Analista Legislativo - Mat. 740-1




