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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 94 de 2020

EMENTA: PROJETO DE LElI QUE CONCEDE
REDUCAO DO VALOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) EM
SUA MODALIDADE FIXA PARA OS PROFISSIONAIS
AUTONOMOS QUE EXERCEM A ATIVIDADE DE
MOTORISTA E DA REDUCAO TEMPORARIA DA
ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN) PARA OS SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE
PASSAGEIROS ENQUADRADOS NO SUBITEM 16.01
DA LISTA DE SERVICOS DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 015, DE 05 DE JANEIRO DE 2009, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissio de Legislacdo e Redacéo de Leis,
sobre projeto de Lei Complementar, de autoria do Poder Executivo, que concede reducédo do valor do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em sua modalidade fixa para os profissionais
autdbnomos que exercem a atividade de motorista e da reducdo temporaria da aliquota do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os servigos de transporte coletivo municipal de
passageiros enquadrados no subitem 16.01 da Lista de Servicos da Lei Complementar Municipal n°
015, de 05 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988,

a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o0 Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.
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Assim, a consulta objetiva um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei
proposto pelo Poder Executivo.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Tal medida também adotada também para as
categorias de trabalhadores autdbnomos - taxistas, mototaxistas e motoristas de transporte escolar,
que se encontram impossibilitados de trabalhar diante da crise gerada pela pandemia do novo
coronavirus e do distanciamento social da populacéo proposto pelas autoridades publicas, vem se
integrar ao conjunto de acGes emergenciais adotadas pela gestdo municipal para minimizar os danos

decorrentes do atual cenério de salde publica. ”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICANO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer forma, torna-se
pertinente tecer algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cfes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo veja-se.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como, se

manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
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que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicfes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras cAmaras municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada mediante a vontade do
povo, aqui efetivada por seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢éo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, a0 municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria de dois tercos de seus membros, N0s termos

do art. 115, §3° do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 115 — As deliberages da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacéo de bens
imdveis e concessdo de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo

e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.
5. DO MERITO

A atual situacdo de pandemia causada pelo novo Coronavirus tem imposto a populacéo o
isolamento social como forma de prevencgdo, além da paralisagdo do comércio e da prestacdo de
servigos, excetuando-se aqueles compreendidos como essenciais.

Tal medida se fundamenta no Decreto do Governo do Estado que proibe a circulacdo de
mototaxistas devido a Covid-19, além da pouca circulagdo dos taxistas no municipio durante o

periodo de isolamento social, o que impacta diretamente na renda mensal dos profissionais.
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Assim, o Poder executivo propde o Projeto de Lei Complementar que trata da redugéo
temporaria do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em sua modalidade
fixa para os profissionais autbnomos que exercem a atividade de motorista e da reducéo temporaria
da aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para 0s servicos de transporte
coletivo municipal de passageiros enquadrados no subitem 16.01 da Lista de Servigcos da Lei
Complementar Municipal n® 015, de 05 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

e Ou seja, a proposta visa reduzir o ISSQN de valor fixo de 50 UFM (R$ 138,00) para
1 UFM (R$ 2,76) para os profissionais autbnomos que exercem a atividade de
motorista.

e Além do mencionado beneficio, o projeto ainda prevé a reducéo do percentual de 5%
para 0,01% do ISSQN para os servicos de transporte coletivo municipal de
passageiros enquadrados no subitem 16.01 da Lista de Servicos da Lei
Complementar Municipal 015/2009 (CTM).

Segundo o Poder Executivo, por ser o transporte publico, servico essencial para a populacao,
necessario se faz uma politica de incentivo por parte do Municipio, com o intuito de diminuir o
impacto de tais oscilacbes para os usuarios deste servico, como também para as categorias de
trabalhadores autbnomos - taxistas, mototaxistas e motoristas de transporte escolar, que se encontram
impossibilitados de trabalhar diante da crise gerada pela pandemia do novo coronavirus.

Inicialmente, cumpre verificar que foi observada as determinagdes da Constituicao Federal de
1988, especialmente no que diz respeito ao principio da legalidade. A proposta é apresentada sob a
forma de Lei Complementar, nos termos do art. 150 § 6° e art. 155, § 2.2, XII, g. Veja-se:

CF/88 Art. 150 § 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIll, g.

CF/88 art. 155, § 2.2, XII - cabe a lei complementar:
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isences, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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Além disso, muito embora a Lei Complementar Federal 116/2003, alterada pela LC n°
157/16, tenha estabelecido, em seu artigo 8°-A, a aliquota minima do ISSQN em 2%, 0 mesmo artigo
prevé em seu § 1° que se excetua a este limite de 2%, entre outros, 0s servigos a que se refere o
subitem 16.01 da lista anexa Lei Complementar Federal 116/2003. O item 16.01, da Lista de servicos
anexa a Lei Complementar Federal 116/2003, por sua vez, trata dos servicos de transporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016).

Portanto, a reducdo da aliquota do ISSQN de 5% (cinco por cento) para 0,01% (zero virgula
zero um por cento), das empresas de transporte coletivo, proposta pelo Poder Executivo Municipal,

mediante o presente projeto, encontra respaldo Constitucional.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei

Complementar.
E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 30 de abril de 2020.
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