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DATA ENTRADA:25 de maio de 2020
PROJETO DE RESOLUGCAOQ n° 724 de 2020

Ementa: Devolve parte de recursos
provenientes do Fundo Especial da
Camara Municipal de Caruaru, ao Poder
Executivo Municipal, e da outras
providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacdo e Redac&o de Leis e
Finangas e Orgcamento sobre projeto de Resolucéo, de autoria da Mesa Diretora, que devolve parte de
recursos provenientes do Fundo Especial da Camara Municipal de Caruaru, ao Poder Executivo
Municipal, e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade da
resolucdo, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais, considera
o fato da competéncia desta Casa Legislativa em legislar sobre todas as matérias da competéncia do
municipio, especialmente sobre sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos; (vide art.132, inciso | do
R.I).

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
resolugéo proposto pela Mesa Diretora. Que visa, segundo justificativa, regular a devolucao de parte
dos recursos provenientes do Fundo Especial da Camara Municipal de Caruaru, ao Poder Executivo

Municipal, a fim de serem utilizados exclusivamente para despesas relativas a situagdo de calamidade
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publica, no municipio de Caruaru, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia do novo
coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DASISTEMATICANO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compdem as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forc¢a vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer forma, torna-se

pertinente tecer algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistemética adotada

para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢cbes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo veja-se.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
gue assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicOes legislativas. A sisteméatica adotada, ressalte-se, ndo é
exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas outras cAmaras municipais brasileiras. Ainda
assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo
substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada mediante a vontade do povo, aqui efetivada por seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de Resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus autores
(mesa diretora), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que foi articulada justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos termos do art. 115, §3°,

alinea “b” do Regimento Interno, c/c o paragrafo tnico do art. 22 da LOM.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
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§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

(.)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacéo de bens
imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado e concluida a tramitacdo, a resolu¢do sera promulgada pelo
Presidente da Camara.

5. DO MERITO

A proposicdo em questdo busca regular a devolucéo de parte dos recursos provenientes do
Fundo Especial da Camara Municipal de Caruaru, ao Poder Executivo Municipal, a fim de serem
utilizados exclusivamente para despesas relativas a situacdo de calamidade publica, no municipio de
Caruaru, para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia do novo coronavirus (SARS-CoV?2),
causador da COVID-19, depois de haver ocorrido o reconhecimento por parte da Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco, nos termos da lei, dic¢cdo do §1° da nova redacéo, sendo veja-

Se:

81° Em caso de decretacdo pelo municipio de Caruaru, de estado de calamidade publica,
depois de apreciado pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, fica autorizado
ao Poder Legislativo Municipal devolver parte dos recursos do Fundo, para o Poder
Executivo Municipal.

O Estado de Calamidade representa medida emergencial diante de situacbes anormais,
decorrentes de desastres (naturais ou provocados) e que causam danos graves a comunidade, inclusive
ameacando a vida dessa populacio. E preciso haver pelo menos dois entre trés tipos de danos para se
caracterizar a calamidade: danos humanos, materiais ou ambientais, o que foi devidamente

reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 97/2020:



7y
bt

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

DECRETO LEGISLATIVO N°97,DE 8§ DE ABRIL DE 2020.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lex
Compkmentar Federal o° 101, de 4 de mmio de
2000, a ocorréncia do estado de cabnmdade publica
no muncipio de Caruam

A ASSEMEBLEIA TEGISLATIVA DO ESTADD DE PERNAMBUCO
Decreta:

Art 1° Fica reconhecida, exchsnanente para os fins do art 65 da Lei Conplenentar
Fedemal o° 101, de 4 de nmio de 2000, notadanente para as dispensas do atmgmento dos
resiffados fiscas previstos ma Lei o° 16622, de 20 de agosio de 2019 da lmsfacio de
empenho de que frata o art. 9% da Lei Complementar Federal n® 101/00, e para afastamento
das restricdes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23 da Lei Complenentar Federal o 101/00), a
ocomréncia do estado de calanmdade publica no awbito do mumicipio de Camaru para fins de
prevengdo e de enfienfanenio a epidenmn do nmovo coromaving (SARS-CoV2), causador da
COVID-19, com efettos até 31 de dezembro de 2020.

Art 2° Este Decreto Legshtivo enfra em vigor na data de sua publcagao.

Palicio Joaquum Nabuco, Recife, 8 de abml do ano de 2020, 204" da Rewohido
Eepubkcana Comstimcionalista e 198° da Independéncia do Brasil

ERIEERTO MEDEIROS
Presidente

No artigo 1°, I1l, da Constituicdo Federal, que traz dentre os fundamentos da republica a
dignidade da pessoa humana, e o artigo 3°, I, que elenca como objetivo fundamental a construcédo de
uma sociedade livre justa e solidaria, é que se firma o presente entendimento. Com o Estado de
Calamidade atual, deve-se abrandar o rigor formal, objetivando permitir uma ac&o mais célere por
parte dos entes publicos, tanto em relacdo aos atingidos pelas intempeéries, quanto aqueles que
pretendam prestar auxilio na superacdo das dificuldades delas decorrentes. Nesse sentido o Poder
Legislativo Municipal ndo podera se furtar de sua missdo institucional de representar a populacéo e
buscar contribuir materialmente com o estado de excepcionalidade que atravessa ou atravessara o

municipio.
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Nesse sentido, foi promulgada recentemente a Resolucdo 616/2020, a qual acrescenta
dispositivo na Resolucao n® 554/2010 — Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, com 0
fim de instalar a Sesséo Plenaria Virtual, mediante o Sistema de Deliberacdo Remota (SDR), como

forma de discussdo e votacdo remota de matérias sujeitas a aprecia¢do do Plenario, nos termos:

Art.121-B O SDR destina-se a assegurar, de forma excepcional, o funcionamento
deliberativo remoto do Poder Legislativo Municipal diante de situacbes de guerra, de
convulsdo social, de calamidade publica, de pandemia, de emergéncia epidemioldgica, de
colapso do sistema de transportes e de outras circunstancias de gravidade semelhante no
Municipio de Caruaru, no &mbito estadual e/ou nacional, assim declaradas pelo instrumento

normativo de Portaria expedida pela Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Caruaru.

Assim, preserva-se a ordem juridica e o funcionamento da Casa Legislativa, mediante o
Sistema de Deliberacdo Remota (SDR), viabilizando-se as discussfes e apreciacGes dos ilustres

parlamentares, necessarias ao Municipio.

Conforme ja demonstrado, o PRes em comento regula a devolucao de valor sobre o Fundo
Especial da Camara Municipal de Caruaru, que possui o objetivo especifico de construcédo e aquisi¢cdo
do mobiliario necessario ao funcionamento da sede prépria. Nos termos da legislacdo vigente, 0s
fundos especiais sdo criados com prévia autorizacdo legal e devem possuir os atributos, dentre outros,

0s previstos na Lei Federal 4.320/64 que estabelece o seguinte:

TITULO VII

Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacéo.
Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentérias vinculadas a fundos especiais far-se-
& através de dotagdo consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais.
Art. 73. Salvo determinacéo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.
Art. 74. A lei que instituir fundo especial poder& determinar normas peculiares de
contrdle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

Critério interessante, para 0 caso em apreco, € o teor normativo do art. 73 que aduz: “Salvo
determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em

balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.” ou seja, salvo
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disposi¢cdo em contrario na lei que instituir o fundo, os saldos apurados no Balanco de final de

exercicio se convertem em disponibilidade deste para gastos futuros.

A proposicdo em apreco atua legislativamente na excecdo, de carater excepcional, a
disponibilidade da receita do balanco final para gastos futuros. A proposta, diante do atual cenério, é
permitir que parte do saldo positivo apurado em balango, por meio de resolugdo, possa estar a

disposicao do orcamento do executivo, com fins especificos de combater a situacao calamitosa.

Assim, a proposta de resolucdo atua em conformidade com o texto legal previsto no art. 73
da Lei Federal 4.320/64, ao utilizar do saldo positivo do fundo especial permitindo-o retornar a

tesouraria da Prefeitura e ajudar a combater o estado de calamidade publica.

Ao fim, verifica-se o carater humanitario da medida excepcional, como também a Lei
Organica e a lei que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal oferecem
alternativas legislativas que, vista sob o prisma do melhor interesse publico, aliado aos principios
basicos do direito, deve ser configurada como valida a destinacdo financeira proposta para acudir o

municipio quando presente o estado de grave situacdo calamitosa.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j., ndo foi encontrado nenhum vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no projeto de Resolucdo, em atengdo as normas que gerem o Municipio de Caruaru (Lei
Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando-se pelo prosseguimento das
demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclus&o superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de maio de 2020.
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