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Ementa: Torna obrigatéria a
adaptacédo dos carrinhos de compras
para atender as necessidades dos
cadeirantes e das pessoas com
deficiéncia em todos 0S
hipermercados, supermercados e

estabelecimentos congeéneres
localizados no  municipio de
Caruaru.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, sobre o projeto que dispde sobre a obrigatoriedade da adaptacdo dos
carrinhos de compras para atender as necessidades dos cadeirantes e das pessoas com
deficiéncia em todos os hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres
localizados no municipio de Caruaru. Projeto de Lei de n° 8.466 de 2019, de autoria do

Vereador Lula Tdrres. Segundo justificativa anexa ao presente:

“Primeiramente, destaca-se, conforme dispde o art. 8° da Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que “E
dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacao, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia

familiar e comunitaria (...).”
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Pensando nas dificuldades e no descaso com que diversas Pessoas com
Deficiéncia e suas familias convivem, estabelecimentos comerciais como
supermercados, hipermercados e congéneres em varias cidades brasileiras
vém desenvolvendo uma estratégia de acessibilidade para esse publico: séo
carrinhos de compras adaptados para cadeirantes e criancas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida.

A adocdo dos carrinhos de compras adaptados constitui um diferencial para
os estabelecimentos comerciais que abracam essa agdo inclusiva. E
imprescindivel que o comércio esteja adaptado aos compradores com
deficiéncia.

O presente Projeto de Lei faz-se necessario para assegurar e promover, em
condicBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais das Pessoas com Deficiéncia ou mobilidade reduzida, visando a

sua inclusdo social e cidadania.”.

Em observéancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando,
sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru

e 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

projeto de lei proposto.
E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as
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ComissOes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importédncia algumas consideragfes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no

ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicGes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharé os atos de

pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos

administrativos, bem como, se manifestard, através de pareceres, sobre
0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢es do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de
Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade

de emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo
adotada por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido
técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo
substituir a manifestacdo das ComissOes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas
as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposic¢do. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢cdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos
do art. 115, §81° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

8§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacbes, 0 mesmo sera enviado para o
devido autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites

previstos na legislagcdo municipal.

4. DO MERITO

A proposicdo em questdo tem o objetivo de tornar obrigatéria a adaptacdo dos
carrinhos de compras para atender as necessidades dos cadeirantes e das pessoas com
deficiéncia em todos os hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres

localizados no municipio de Caruaru.

Analisando a propositura apresentada, percebeu-se que visa legislar sobre
matéria ja vigente em ambito nacional regulamentada pela Lei n° 10.098/2000, no

seu art. 11 e 12-A, os quais estabelecem normas gerais e critérios basicos para a
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promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias.

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios puablicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcéo,
ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser observados, pelo menos, 0s seguintes requisitos de
acessibilidade:

()

I — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de
barreiras arquiteténicas e de obstaculos que impegcam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Art. 12-A.0s centros comerciais e 0s estabelecimentos congéneres devem
fornecer carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo, para o
atendimento da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ademais, segundo 0 exposto, é notorio que ocorreu vicio de iniciativa, pois
ndo € de competéncia municipal legislar sobre o referido assunto, e sim compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a integracdo social e protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia que esta previsto no artigo 24 da Constitui¢éo

Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No ponto, o PL carrega consigo uma patente ilegalidade, considerando apenas
a afronta a lei estadual, isto porque, o art. 24, da CF/88, prevé regras de competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o DF, estabelecendo as matérias que sdo

regulamentadas de forma geral pela primeira e especifica pelas segundas.

Além do mais, conforme supracitado, ja ha legislacdo estadual sobre o referido
tema, vide Lei Ordinaria n 14.789, de 1° de Outubro de 2012, a qual institui no
ambito do Estado de Pernambuco a Politica Estadual da Pessoa com Deficiéncia.
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Outrossim, a Lei Ordinaria n° 12.311, de 20 de Dezembro de 2002, que
Obriga os Shoppings Center e estabelecimentos similares em todo o Estado de
Pernambuco a disponibilizar cadeiras de rodas para clientes portadores de deficiéncia e

para idosos, quando em atendimento.

No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a
em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia, por
parte de um ente, seja a Unido, seja o Estado-membro, e em ndo-cumulativa, quando
propriamente estabelece a chamada reparticdo vertical, pois, dentro de um mesmo
campo material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-

membro a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo-cumulativa ou

vertical, de forma que a competéncia da Unido estd adstrita ao estabelecimento de
normas gerais, devendo os Estados e Distrito Federal especifica-las através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-membros e do
Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).

Essa orientacdo, derivada da Constituicdo de Weimar, art. 10, consiste em
permitir ao governo federal a fixagdo das normas gerais, sem descer a pormenores,

cabendo aos Estados-membros a adequacdo da legislacdo as peculiaridades locais.

Note-se que, doutrinariamente, podemos dividir a competéncia suplementar
dos Estados-membros e do Distrito Federal em duas espécies: competéncia
complementar e competéncia supletiva. A primeira dependera de prévia existéncia de lei
federal a ser especificada pelos Estados-membros e Distrito Federal. Por sua vez, a
segunda aparecera em virtude da inércia da Unido em editar a lei federal, quando entdo
os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirirdo competéncia plena tanto
para edi¢do das normas de carater geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, 88
3% e 49).
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Portanto, a competéncia para instituir normas gerais sobre o referido tema do
Projeto de Lei de n° 8.466 sera da Unido, cabendo aos Estados e ao DF o dever de
complementa-las, ou seja, cabe aos Estados e DF adequar a legislacdo a suas

peculiaridades locais.

Além do que a Lei Federal n° 10.098/2000 ja trata do assunto em questdo. A
referida lei estabelece normas gerais e critérios bésicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e
impbe aos centros comerciais e aos estabelecimentos congéneres o fornecimento de
carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo, para o atendimento da pessoa com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, apesar de louvavel iniciativa legislativa, € o presente parecer
ndo vinculante para opinar no sentido desfavoravel do projeto de Lei 8.466 de 2019,

com fulcro na Constituigdo Federal e nas leis de n® 10.098 e 13.146.
E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 13 de janeiro de 2020.
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