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PROTOCOLO: 6988/2020

DATA ENTRADA: 16 de junho de 2020.
PROJETO DE LEI N° 8.539 de 2020

Ementa: Fixa os subsidios dos Vereadores deste
municipio para a Legislatura compreendida
entre os exercicios de 2021 a 2024, e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, sobre o projeto que fixa os subsidios dos Vereadores deste municipio para a Legislatura
compreendida entre os exercicios de 2021 a 2024, e da outras providéncias, de autoria da Mesa
Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei proposto pela Mesa. A proposicdo fixa os subsidios dos Vereadores deste municipio para a
Legislatura compreendida entre os exercicios de 2021 a 2024, e da outras providéncias.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Em consonancia aos artigos 11 e 13, da Lei
Organica do municipio de Caruaru, concomitantemente aos artigos 30 e 31, do Regimento Interno

desta Casa Legislativa, a Mesa Diretora apresenta o referido Projeto de Lei que visa fixar os
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subsidios dos vereadores para a legislatura de 2021 a 2024, mantendo o0 mesmo valor do subsidio da

atual legislatura. ”.

E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicBes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissGes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do
Poder Legislativo Municipal.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica € estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada atraves da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrBes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacdo federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberages da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberard sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens
imdveis e concessdo de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacéo

municipal.

5. DO MERITO
A proposicdo em questdo busca fixar os subsidios dos Vereadores deste municipio para a
Legislatura compreendida entre os exercicios de 2021 a 2024, e da outras providéncias O projeto de
lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da
Camara Municipal e a boa técnica redacional.
O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, ao municipio, a iniciativa de

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Na esfera municipal, além de atender a seara de competéncia determinada pela Constituicdo
Federal, o processo legislativo compreende um conjunto de procedimentos que devem ser atendidos
pelos Poderes. Assim, a iniciativa em algumas matérias é de competéncia do Municipio, conforme
estabelecido no art. 5° da LOM:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:
I- legislar sobre assunto de interesses locais;

Conforme se depreende da constituicdo federal, é claro e cristalino o principio norteador da
separacao dos poderes, disciplinado em seu artigo 2°:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciéario.
No mesmo sentido, tem-se a Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu artigo 79,

observe-se:

Art. 79. S8o poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

Desta feita, percebe-se que o projeto de lei em andlise, é de competéncia da Mesa Diretora,

conforme depreende-se da leitura dos artigos 30 e 31 do Regimento Interno:

Art. 30 — O mandato do Vereador sera subsidiado, na forma fixada pela Camara
Municipal, através de lei especifica, com a aplicacdo do artigo 29 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na razdo daquele que for estabelecido, em espécie,
para o Deputado Estadual por Pernambuco, observando-se o que dispdem os artigos
39, §4° 57,879 150, Il, 153, 11l e 153, § 2°, I, da Constituicdo Federal.

Paréagrafo Unico — Os subsidios do Presidente da CAmara Municipal, fixados na
mesma lei que tratar dos subsidios dos demais Vereadores, serdo acrescidos de
verba de representacdo em virtude do cargo, observados os parametros
estabelecidos pelo Inciso VII, do Artigo 29, da Constitui¢do Federal, ficando
ditas verbas, por tratar-se de indenizagdo compensatdria, fora do teto maximo
imposto pelo referido artigo.

Art. 31 — A Camara Municipal, através de lei especifica, fixara os subsidios dos
agentes politicos, assim considerados o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretérios
Municipais e os Vereadores, em parcela Gnica, determinando-se o seu valor em
moeda corrente nacional.

Paréagrafo Unico — Compete a Mesa Diretora da Camara Municipal a iniciativa
das leis fixadoras dos subsidios dos agentes politicos.

No mesmo sentido, tem-se o disposto na Lei Organica Municipal em seus artigos 13 e 22,
observe-se:

Art. 13 — O mandato do vereador serd subsidiado, na forma fixada pela Camara
Municipal, através de lei especifica, em obediéncia ao que dispde o inciso VL alinea
"e", do artigo 29, da Constituigdo Federal, na razdo de, no maximo, sessenta por
cento (60%) daquele estabelecido em espécie para os Deputados Estaduais,
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observado o que dispdes os artigos 39, § 4°; 57, § 7°; 150, II; 153, Il e 153, § 2°1,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O subsidio do Presidente da Camara Municipal, fixado na mesma lei que tratar
dos subsidios dos demais Vereadores, serd diferenciado, em virtude do cargo,
observados os parametros estabelecidos no Inciso VII, do Artigo 29, da Constituicdo
Federal, ficando dita diferenca, por tratar-se de indenizacdo compensatoria, fora do
teto maximo imposto pelo referido artigo

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete:

| — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo e
extin¢cdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
a fixacdo da respectiva remuneracéo, observados os pardmetros estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentérias;

Quanto aos valores estabelecidos no Projeto de Lei em andlise, foram respeitados os limites

e impedimentos legais, ndo havendo redutibilidade do subsidio, apenas replicando o valor ja

estabelecido na legislatura anterior, conforme dispde a Lei Organica:

Art. 80 — O Municipio instituira, através de lei, o conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
poderes Executivo e Legislativo. (Emenda organizacional n® 06/1998).

§ 1° - Sdo direitos dos servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, ocupantes de cargo publico, aqueles assegurados no § 3° do artigo 39,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além de outros instituidos nas
normas especificadas do Estatuto préprio, ou outro adotado pelo Municipio, e mais:
(Emenda organizacional n® 07/2000).

()

Il — irredutibilidade de vencimento e subsidios, salvo o disposto nos artigos 37,
X1 e XIV; 39, § 4% 150, II; 153, 11l e 153, § 2°, |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e 131, § 3° da Constituicdo do Estado de Pernambuco;
(Emenda organizacional n° 07/2000)

Com base em tais entendimentos, e transpondo-o para a analise dos termos do projeto de lei

8.539/2020, na opinido dessa Consultoria, € da competéncia da Mesa Diretora fixar os subsidios dos

Vereadores deste municipio para a Legislatura compreendida entre os exercicios de 2021 a 2024,

tendo em vista que foram cumpridos todos os mandamentos legais.

6. CONCLUSAO

Desta forma, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei 8.539 de 2020.

E o parecer. A conclus&o superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Junho de 2020.
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