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para suspensdo dos recolhimentos
das contribuicBes previdenciarias
patronais, em razdo do disposto na
Lei Complementar Federal
173/2020, e d& outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 8.561, de autoria do Poder Executivo
Municipal de Caruaru, que dispde sobre autorizacdo para suspenséo dos recolhimentos
das contribuicdes previdenciarias patronais, em razdo do disposto na Lei Complementar
Federal 173/2020, e da outras providéncias.

Segundo justificativa anexa ao presente: “No processo de aprovacdo da Leli
Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov2 (Covid 19), foram definidas regras que sdo extensiveis e
aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federacdo. Nesse contexto, para
usufruirem da suspensédo dos pagamentos de suas contribui¢Ges previdenciérias patronais,
€ necessario que os Municipios tenham autorizacdo legislativa especifica, conforme
disposto no 82° do Art. 9° da Lei Complementar mencionada.

Em tempo, é fato pablico e notério que o isolamento social determinado para
conter a disseminacdo da pandemia em todo o Brasil causou impactos econémicos
inestimaveis para os Municipios, reduzindo significativamente suas receitas, sendo
necessaria a ado¢do de medidas tendentes a manter todos os servigos basicos a populacgéo,

em especial a salde. Ou seja, com a medida proposta neste Projeto de Lei, resta
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comprovado que o Municipio de Caruaru esta apenas a cumprir com as determinagoes
previstas na LC 173/2020, para poder obter a suspensédo dos seus recolhimentos.

A suspensdo mencionada também encontra supedaneo na Portaria da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho n° 14.816, de 19 de junho de 2020, que dispde sobre
a aplicacdo do art. 9° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, a valores
devidos por Municipios a seus Regimes Proprios de Previdéncia Social, e altera, em
carater excepcional, parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS. Por essas razoes,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores Vereadores com a
certeza de que Vossas Senhorias terdo condigcdes de analisar a importancia desta

iniciativa.”.

E o relatorio.
Passo a opinar.

1. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as
ComissOes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito
desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem
como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacGes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribuicBes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistemética adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a
manifestacdo das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitacéo
e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

2. ADMISSIBILIDADE, ADEQUAGCAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.
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O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica
redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s
requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia
provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que couber como deixa

claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos de seus

membros, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagcBes da Cémara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1°- Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo Unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacéo
de bens imoveis e

concessdo de direito de uso e de servigos publicos;
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Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos

na legislacdo municipal.
4, DO MERITO

A proposigdo desse PL tem como obejtivo a suspenséo dos recolhimentos das
contribui¢bes previdenciarias patronais, em razdo do disposto na Lei Complementar
Federal 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, e d& outras providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar que se trata de uma lei excepcional, eis que
somente vigorara enquanto as circunstancias da pandemia que assola a todo o pais e
0 mundo permanecerem travando o desenvolvimento da economia nacional. A LC n°
173/2020 tem como obejtivo implementar programas de enfrentamento pablico - uma
verdadeira politica publica financeira de ajuda e de cooperagdo or¢camentaria entre 0s
entes federativos, tendo a Unido a incumbéncia de promover o0 socorro orgamentario.

A LC 173/2020 alterou o artigo 65 da LC 101/2000, que trata sobre a

responsabilidade fiscal em tempos de pandemia, sendo vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade pablica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo
de empenho prevista no art. 92

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territorio nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos
inciso | e 11 do caput: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restricdes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp173.htm#art7
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a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito; Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)
b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)
c) contratacdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei

Complementar n® 173, de 2020)

Il - ser8o dispensados os limites e afastadas as vedagOes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como seré dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que 0s recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condicOes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criacio ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos
no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade
publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional
e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentéaria e financeira necessarios ao atendimento
de  despesas relacionadas ao  cumprimento do  decreto
legislativo; ~ (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢Bes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacdo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

8§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo
sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Desse modo, é notério que o Brasil se encontra em Estado de Calamidade
Pablica, na medida em que, ha uma contingéncia natural e inevitavel, que de forma
direta ocasionou o abalo financeiro estatal.

No artigo 9°, §2° da Lei Complementar n® 173/2020, traz que ficam suspensos,
na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de mar¢o e 31 de dezembro de 2020,

como abaixo expresso:
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Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

()

§2° - A suspensdo de que trata esse artigo se estende ao recolhimento das
contribuicbes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica;

O regulamento apontado pela norma federal é a Portaria 14.816/2020,
proveniente do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, que dispde sobre a aplicagdo do art. 9° da LC 173/2020, a valores devidos
por municipios a seus Regimes Préprios de Previdéncia Social e altera, em caréater
excepcional, parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS.

A referida Portaria tem o conddo de apresentar 0s requisitos para que 0S
municipios possam agir para suspender a contribuicdo patronal dentro dos ditames
legais, mantendo disposicbes basicas e a propria estrutura do regime em
funcionamento.

Assim, a leitura do normativo revela que a aplicacdo da suspensdo se dara
através de lei propria do ente interessado (art. 1°), devendo este projeto conter a
natureza dos valores alcancados pela suspensdo, limitados: as prestacdes ndo pagas
dos parcelamentos firmados até 28 de maio de 2020, e vencidos entre 1° de margo e
31 de Dezembro do corrente ano, como também as contribui¢cfes patronais ndo pagas

referentes ao mesmo periodo.

Continuando, observa-se que o projeto de lei em estudo suspende as trés
espécies de contribuicdo patronal, sendo também permitido segundo leitura do §2°
do art. 1°. N&o resta afastada a responsabilidade do municipio com os beneficios
instituidos (vide art. 2°) e a manutencdo do préprio Caruaruprev (vide art. 2°, inciso
).

Com isso, ndo ha obice legal para a propositura desse Projeto de Lei e nem para a
negativa de sua aprovacao, tendo em vista que ha respaldo legal. O PL em questéo é
regido pelo principio da legalidade na Administracdo Publica, que é uma das maiores

garantias para os gestores frente o Poder Publico.
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Além disso, de acordo com a jurista Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como
principio de administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade do Projeto de Lei de n° 8.561, tendo
em vista que o PL ndo contém vicio formal e nem material, podendo o Poder Executivo

tratar sobre a matéria em questéo.
5. DA NECESSIDADE DE EMENDA

Nao foram oferecidas emendas parlamentares ao referido projeto. Esta
Consultoria sugere a Comisséo de Legislacdo e Redacgéo de Leis que proceda com emenda
redacional referente ao texto constante do 81° do art. 1°, precisamente a referéncia ao
“inciso I, quando da apurada leitura revela-se que o texto faz mencéo ao disposto contido
no “inciso II”.

Redacdo sugerida:

81° Para os efeitos do inciso Il, consideram-se contribui¢Oes patronais
aquelas previstas no plano de custeio do RPPS, de que trata o art. 47 da
Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, instituidas por meio
de aliquotas, para cobertura dos custos normal ou suplementar, ou por
meio de aportes estabelecidos em planos de amortizacdo de déficit
atuarial.

6. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, conclui-se pela Aprovagdo, com emenda do Projeto

de Lei de n°®8.561/2020 por ndo haver ébice legal.

E o parecer. A concluso superior.
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