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Ementa: Dispde sobre a publicagdo de lista de
espera de vagas nos Centros Municipais de
Educacdo Infantii — CEMEIs e da outras

providencias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacio e Redacio
de Leis, sobre o projeto que busca dispor sobre a publicacdo de lista de espera de vagas nos

Centros Municipais de Educacdo Infantil- CEMEIS e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A presente propositura visa garantir o direito & informag&o
dos pais quanto a disponibilidade de vagas para seus filhos nos Centros Municipais de Educacéo Infantil, em funcéo da
grande demanda por vagas nos CEMElIs.

Um dos principios que se aplicam no direito administrativo é o da publicidade e dispbe que a administragéo
publica tem a obrigacdo de atender ao interesse publico, exercer suas fungdes com mais clareza e transparéncia.
Portanto, o principio da publicidade abrange toda atuacao do Estado, esta publicidade se d& ndo apenas sob o aspecto
da divulgacao oficial de seus atos, mas também, de propiciar a toda populacao, o conhecimento da conduta interna de
seus agentes. Busca-se deste modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a sociedade 0os comportamentos

e as decisBes tomadas pelos agentes da Administracéo Publica.
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O artigo 37 da Constituicdo Federal estampa o Principio da Publicidade, aplicavel a todos os Poderes, em
todos os niveis de governo. Como regra geral, os atos praticados pelos agentes administrativos ndo devem ser sigilosos.
Portanto, salvo as ressalvas legalmente estabelecidas e as decorrentes de razdes de ordem ldgica, o processo
administrativo deve ser pablico, acessivel ao pablico em geral, ndo apenas as partes envolvidas.

A Administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de todos 0s seus comportamentos, inclusive de
oferecer informagdes que estejam armazenadas em seus bancos de dados, quando sejam solicitadas, em raz8o dos
interesses que ela representa quando atua.

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na sociedade, é necessario que eles sejam
publicados e divulgados, e assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo exposto. Além disso,
relaciona-se com o Direito & Informacéo, que esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais.

Na licAo de Di Pietro (1999, p.67), demonstra que:

“O inciso XIII estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

>

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.” informag¢ao dos pais quanto
a disponibilidade de vagas para seus filhos nos Centros Municipais de Educacao Infantil, em funcéo da grande demanda
por vagas nos CEMEIs.”

“A publicidade, como principio da administragdo pablica, abrange toda atuacao estatal, ndo so sob o aspecto
de divulgacao oficial de seus atos como, também, de propicia¢ao de conhecimento da conduta interna de seus agentes”
(MEIRELLES, 2000, p.89).”

E necessario que todos os atos e decisdes tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de
todos, sendo que o sigilo s6 é permitido em casos de seguranca nacional.

No que diz respeito ao poder executivo, o caput do Art. 37 trata explicitamente, alinhando outros principios a
que deve obediéncia o administrador: “A Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.grifo nosso.

Os pressupostos da administracao publica também se correlacionam com os direitos e garantias fundamentais,
como o principio da publicidade, que traz seguranca juridica ao individuo e também, de certo modo, geram uma
organizacéo para a sociedade.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de

suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para 0 processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
gue assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-0 a uma
ou mais comissBes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissédo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido tecnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste o6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, no
havendo substitui¢éo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Ademais, o projeto ndo invade a iniciativa privativa do Executivo, respeitando a Separagéo
dos Poderes, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), a iniciativa
parlamentar é admissivel quando se tratar de projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia

a atos do Poder Publico:

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
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cercanias. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-
2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do. Constitucionalidade. (...) 2.
Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo da administracéo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a vedacdo constitucional
(CF, art. 61, 8 1°, 11, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragio publica (art. 37, caput, CF/88). E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo da administragédo publica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. (...) 6. Acdo julgada improcedente. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo, a indicacdo de matéria de competéncia
legislativa municipal, no exercicio do controle externo da administragdo Publica, o qual lhe foi

atribuido pelo Poder Constituinte.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

4. DO QUORUM DE APROVAGCAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo

e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. DO MERITO

Preliminarmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput).

Importante observar também que devido a conformacdo juridica do Estado brasileiro, o pleno
acesso dos cidaddos as informacoes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar
0s negaocios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informacGes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser compreendido
apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc. Ainda

a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXI1I da Carta Magna, in verbis:

Art. 5°.. XXXIIl - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos

informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Vale destacar que o dispositivo constitucional acima mencionado, ainda é regulamentado pela
Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacéo”, no qual deixa claro que o
Direito a informacéo constitui direito fundamental de quarta geracdo, sendo a publicidade dos atos
administrativos uma das formas de efetivacdo dessa garantia de ordem constitucional, estando
previsto em seu artigo 3°, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;
Il - divulgacdo de informagdes de interesse pablico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo; (...)

O artigo 6° da Lei acima mencionada, ainda trata sobre o acesso a informacgdes e da sua

divulgacdo, destaca que a competéncia serad dos 6rgaos e entidades do poder publico, observando os

requisitos da norma em questao:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo;

Il - protecéo da informac&o, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

I11 - protecdo da informagcdo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Ademais, é dever do Parlamentar exercer o controle externo da administracdo Publica,
cabendo a responsabilidade de fiscalizar os atos e as a¢es do governo local, esta que € atribuida, pela
Constituigdo Federal. Além disso, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, a iniciativa
parlamentar é admissivel quando se tratar de projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia

a atos do Poder Publico, como ja exposto anteriormente.

Quanto ao texto do projeto de Lei, é visto que este necessita de uma emenda modificativa

em seu Artigo 1°, Paragrafo Primeiro, tendo em vista que o indicado é ndo haver o nome do
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requerente, assim protegendo a intimidade das criangas envolvidas e seus familiares, seguindo a Leli
de n°8.069/90 — Estatuto da Crianca e Adolescente , sendo adequado que as pessoas da lista de espera
sejam individualizadas por um NUMERO IDENTIFICADOR.

Desta forma o texto seguiria da seguinte forma:

(TEXTO ATUAL) (NOVA REDAGAO)
Art. 1, Paragrafo 1° - As informacbes a | Art. 1°(...)

serem divulgadas devem conter, no | § 1° - As informagfes a serem divulgadas
minimo, o nome do requerente, nimero do | devem conter, o numero identificador do
protocolo, data e hora da inscricdo e |requerente, data e hora da inscricdo,
unidade pretendida. unidade pretendia e posicdo na lista de

espera.

Portanto, a proposicdo da Proposta de Lei ndo possui vicio de iniciativa ou qualquer outro
impedimento para a declaragdo de inconstitucionalidade, sendo recomendado apenas emenda
substitutiva do paragrafo acima indicado.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela Constitucionalidade e legalidade
do projeto de Lei n°8035/2018, com emenda substitutiva.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 07 de maio de 2020.
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