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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG
PROJETO DE EMENDA ORGANIZACIONAL n° 38 de 2020

Ementa: Altera dispositivos na Lei
Orgéanica do Municipio de Caruaru, e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comiss&o de Legislaco e Redagéo de

Leis, sobre o projeto de Emenda Organizacional n® 38/2020 que altera dispositivos na Lei Organica

do Municipio de Caruaru, e da outras providéncias, de autoria de todos os vereadores e da vereadora.
Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e 0 Regimento Interno da Camara Municipal de

Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
emenda organizacional. Segundo justificativa anexa ao presente: “ O presente Projeto de Emenda
Organizacional, visa alterar dispositivos da Lei Organica do Municipio de Caruaru, com 0
objetivo de contemplar e simetrizar o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL e a TV
Camara e Radio Camara, instituidos no ambito da Camara Municipal de Caruaru, constante na

Resolucdo n° 554/2010, Regimento Interno desta Casa Legislativa. ™’

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢cGes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera

submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E DEMAIS
FORMALIDADES LEGAIS.

O projeto de Emenda Organizacional em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional. Observa-se que
houve justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto
também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando
a legislacao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

da Camara Municipal em tratar do tema, ciente de que se trata de organizacao de sua estrutura interna.
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4. DO QUORUM DE APROVAGAO

O artigo 34 da Lei Organica do Municipio dispde sobre as emendas, que serdo apresentadas

mediante proposta:

| - do Prefeito;

Il - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

111 - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco por cento
dos eleitores.

§ 100 - A proposta de emenda a Lei Orgénica sera votada, em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara.

§ 201 - A emenda aprovada, nos termos deste artigo, sera promulgada pela Mesa da
Camara, com o respectivo nimero de ordem.

§ 301 - A matéria, constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada, ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 401 - A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de defesa,
estado de sitio ou intervencéo.

Assim, a proposicao em espeque necessita de um quérum qualificado, 16 votos, e do respeito

ao interregno de 10 (dez) dias entre a primeira e a segunda votacao.

5. DO MERITO

O Projeto de Emenda Organizacional que visa alterar e acrescentar dispositivos na Lei
Organica do Municipio, esta assinado com a totalidade dos vereadores e da vereadora, sendo uma

disposicao unanime entre todos os parlamentares.

O presente Projeto de Emenda Organizacional, visa alterar dispositivos da Lei Organica do
Municipio de Caruaru, com o objetivo de contemplar e simetrizar o Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo —-SAPL e a TV Camara e Radio Camara, instituidos no ambito da Camara Municipal de

Caruaru, constante na Resolucdo n° 554/2010, Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O projeto visa inserir a previsdo de funcionamento da TV Camara e Radio Camara na LOM,
0s quais foram instituidos mediante a resolucdo 603/2018, além de adequar o texto da Lei Organica

a utilizacdo do SAPL no tramite legislativo.

A titulo elucidativo, convém esbocar as alteracdes propostas:
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Texto original da LOM

Alteracéo proposta pela PEO 38

Art. 9°

Paragrafo Unico — A Camara Municipal de
Caruaru, manterd uma ouvidoria com o objetivo
de receber sugestdes de aprimoramento,
reclamacfes ou criticas sobre 0s servicos
legislativos, além de informagBes relevantes
sobre atos de gestdo praticados no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio,
cujo funcionamento e procedimentos serdo
definidos no Regimento Interno da Cémara.
(Emenda organizacional n° 11/2003)

Art. 9°

81° A Camara Municipal de Caruaru, mantera
uma ouvidoria com o objetivo de receber
sugestdes de aprimoramento, reclamagdes ou
criticas sobre os servigos legislativos, além de
informacdes relevantes sobre atos de gestdo
praticados no &mbito da Administragédo Direta e
Indireta do Municipio, cujo funcionamento e
procedimentos serdo definidos no Regimento
Interno da Camara.

82° A Camara Municipal de Caruaru, mantera
um canal digital de televisdo e radio legislativa,
com o objetivo de promover e divulgar os atos
legislativos, trabalhos, projetos, sessoes,
proposituras dos vereadores e eventos dos
poderes publicos de todas as esferas do governo
municipal que possuam relevancia politica e
social; entrevistas semanais com os vereadores
a fim de divulgar as acdes do gabinete do
parlamentar que possam gerar pautas de
interesse publico e acompanhar os vereadores
nas visitas institucionais relevantes a
comunidade para tratar de assuntos que possuam
quesitos de noticiabilidade; a promoc¢do dos
direitos a informacdo, a comunicacdo, a
educacdo, e a cultura, bem como dos outros
direitos humanos e sociais, mediante debates e
palestras através das audiéncias publicas; a
prestacdo de servicos a utilidade publica; a
promo¢do de programas de finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas,
em beneficio de desenvolvimento geral da
comunidade; a difusdo de ideias, elementos de

cultura, tradicdes e habitos sociais da
comunidade, praticas esportivas,
documentarios, entrevistas, oferecendo
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mecanismos a sua formacdo e integracdo nas
questbes publicas, cujo funcionamento e
procedimentos serdo definidos no Regimento
Interno da Camara.

Art. 33 - O processo legislativo compreende:
| - emendas a Lei Orgéanica do Municipio;
Il - leis complementares;
[11 - leis ordinérias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.

Art. 33 O Processo Legislativo compreende:
I- Projeto de Emenda Organizacional;

I1-Projeto de lei ordinaria ou complementar de
autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou
mais  Vereadores, ou das Comissdes
Permanentes e Especiais;

I11-Pareceres das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV-Projetos de resolucéo e de decreto legislativo
de autoria da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

V-Requerimentos;
VI-Emendas;
VII-Projetos de lei de iniciativa popular;

VIl1-Indicacdes e demais comunicacdes entre 0s
Poderes. Paragrafo unico - O Sistema de Apoio
ao Processo Legislativo - SAPL faz parte do
processo  legislativo  para  recebimento,
tramitacdo e envio das proposi¢oes do caput.

Art. 41 - O projeto de lei aprovado em dois
turnos de votacgdo serd, no prazo de dez dias,
enviado pelo Presidente da Camara ao Prefeito,
que, aquiescendo, o sancionara.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de quinze
dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara em
sancao.

Art. 41 Os projetos de lei e os projetos de lei
complementar, aprovados em Plenario em dois
turnos de votacdo, serdo assinados pelo
Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez
dias serdo encaminhados ao(a) Prefeito(a),
através do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo — SAPL, que tera o prazo de quinze
dias Gteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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81°. O Projeto de Lei que trata de denominacéo
de logradouro publico, seré aprovado em Unica
discussdo, e enviado ao(a) Prefeito(a), em
conformidade com as normas estabelecidas no
caput. 82°. Se o projeto de lei e/ou projeto de lei
complementar, for sancionado  pelo(a)
Prefeito(a), devera ser publicado em Normas
Juridicas, no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo — SAPL, da Camara Municipal de
Caruaru, e vinculado & matéria legislativa
correspondente. 83°. Decorrido o prazo de
quinze dias uteis, o siléncio do(a)Prefeito(a)
importard em sancéo tacita, devendo o Poder
Executivo Municipal, comunicar a Presidéncia
da Camara Municipal de Caruaru, por meio do
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —
SAPL, para a promulgacéo.

Art. 42 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contado da data do recebimento, e comunicara,
em dois dias Uteis, ao Presidente da Camara, 0s
motivos do veto.

()

§ 4° - Rejeitado 0 veto, o projeto sera enviado
ao Prefeito, em quarenta e oito horas, para a
promulgacéo.

Art. 42 Se o(a) Prefeito(a) julgar a proposicao
aprovada pela Camara, no todo ou em parte,
inconstitucional, ilegal, ou contraria aos
interesses  publicos, veta-la-a total ou
parcialmente no prazo de quinze dias Uteis,
contados do seu recebimento, e comunicarg em
dois dias uteis ao(a) Presidente da Camara, por
meio do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo —SAPL, os motivos do Veto.

()

84°-Rejeitado 0 veto o projeto serd enviado
ao(a) Prefeito(a) em quarenta e oito horas, por
meio do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo —SAPL, para promulgacéo.

A Constituicao Estadual de Pernambuco assim dispde:
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Art. 76. O Municipio reger-se-a por lei organica votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, segundo os principios estabelecidos na Constituicao
da Republica e nesta Constituicao.

Ademais, importante registrar que o Projeto em comento atende ao requisito insculpido no art.
34, 11, da Lei Orgénica Municipal, veja-se:

Art. 34 - A Lei Organica do Municipio sera emendada mediante proposta:
Il - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Portanto, o Projeto estd em conformidade a LOM posto que foi subscrito por todos os

vereadores e vereadora, sendo uma disposi¢do unanime entre todos os parlamentares.

Além disso, para criacdo da presente emenda, a iniciativa parlamentar se respalda na
Constituicdo Federal de 1988, além de justificar que o dever do poder legislativo é criar leis quando

necessarias e de interesse municipal, como consta no art. 30, | da Carta Magna, veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Cumpre aduzir que ndo ha impedimento legal, tanto na Constituicdo Federal, quanto na
Constituicdo de Pernambuco, para apresentacdo do referido projeto, tendo em vista que ndo é matéria

reservada ao Poder Executivo ou situada na esfera de competéncia privativa da Unido. Ademais, 0
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projeto exposto ndo extrapola o limite de autonomia legislativa e nem repercute na seara do

administrador publico.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, fundamentado no interesse local, na devida iniciativa parlamentar e na
auséncia de ilegalidades, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Emenda
Organizacional n° 38 de 2020.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de Julho de 2020.

Anderson V. F. de Assinado de forma digital por

Melo - Analista Anderson V. F. de Melo - Jodo Américo stinado de forma digital por Jodo
i islativo - Mat. 740- . . mérico Rodrigues de Freitas -
LegiSIatiVO - Mat. gra\?ilosst:aZ(L);%;I;t()7°09?2::(5:40 k ROdl"IgUES de Freitas - Consultor}url’cglaico Geral
740-1 -03'00' Consultor Juridico Geral Dados: 2020.08.07 09:59:08 -03'00'
Anderson de Mélo Jodo Américo
OAB-PE 33.933D Consultor Juridico Geral

|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. 740-1

Rosana Araujo de Amorim - Assinado de forma digital por

Téc. Legislativo - Mat: Rosgna Arau;o de Amorim - Téc.
. Legislativo - Mat:
961rosanaamorim.adv@gma 961rosanaamorim.adv@gmail.com

il.com Dados: 2020.08.07 09:59:41 -03'00'

Andrielle Karla da Silva
Rosana Araujo Estagiaria de Direito

Técnica Legislativa



		2020-08-07T09:58:51-0300
	Anderson V. F. de Melo - Analista Legislativo - Mat. 740-1


		2020-08-07T09:59:08-0300
	João Américo Rodrigues de Freitas - Consultor Jurídico Geral


		2020-08-07T09:59:41-0300
	Rosana Araujo de Amorim - Téc. Legislativo - Mat: 961rosanaamorim.adv@gmail.com




