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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 4411/ 2019

DATA ENTRADA: 19 de novembro de 2019.
PROJETO DE LEI n° 8.459 de 2019.

Ementa: Torna obrigatério que todos os
acougues e supermercados, mercadinhos e
similares na Cidade de Caruaru, fornecam
informagdes Sobre a origem da carne e
derivados que Comercializam, e da outras
providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comiss&o de Legislacdo e Redacio de
Leis, 0 projeto em questdo dispde sobre o controle das carnes e derivados vendidos em nosso
Municipio. A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Diante da dificuldade de se manter um eficiente
controle de qualidade de carnes e derivados vendidos no varejo, fora de suas embalagens originais, se faz
necessario criar meios capazes de amenizar a insercdo de carnes e derivados de qualidades duvidosas
(clandestinos) no mercado consumidor, diminuindo desta forma a atuacdo indiscriminada de frigorificos
clandestinos, bem como o risco de se levar a mesa do consumidor, uma carne derivados que ofereca danos a

sua saude...”

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissfes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicbes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-0 a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §81° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacfes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacéo

municipal.

4. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrBes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

A proposigdo tem como objetivo o controle das carnes e derivados vendidos em nosso
Municipio. Vé-se que é uma propositura louvavel, porém o Poder Legislativo Municipal ndo possui
competéncia para demandar sobre essa matéria, de acordo com a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro
de 1950, que dispde sobre a inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, sendo
sujeitos a fiscalizagdo prevista na lei todos os animais destinados a matanga, seus produtos e

subprodutos e matérias primas.

A lei supracitada em seu art. 4°, depois de alterado pela Lei n. 7.889, de 23 de novembro de
1989, elenca os 6rgdos competentes para fiscalizacdo e aplicacdo da lei e de seu regulamento,

sendo:

a) 0 Ministério da Agricultura;

b) as Secretarias ou Departamento de Agricultura dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, nos estabelecimentos, que fagam
apenas comércio municipal ou intermunicipal e nos casos da alinea
do artigo mencionado em tudo que ndo esteja subordinado ao
Ministério da Agricultura;

¢) os 6rgaos de saude publica dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do
mesmo art. 3.

No setor publico, podemos destacar o papel do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria

e Abastecimento), da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e da Vigilancia Sanitaria.
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Uma das atribuicdes do MAPA ¢ garantir a seguranca alimentar da populacao brasileira e da
producdo para exportacdo. Para isso, fiscaliza industrias de produtos de origem animal bem como os
abatedouros. O trabalho também é feito por uma equipe de técnicos contratados pela propria

empresa, que inspecionam diariamente a producéo.

Ja a ANVISA, por sua vez, € incumbida da fiscalizacdo dos ambientes, processos, insumos
e tecnologias associados a producdo e as vigilancias sanitarias funcionam a nivel estadual e
municipal e sdo responsaveis por acdes que diminuam ou previnam riscos a salde da populacéo,
intervindo em problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens

e da prestacdo de servicos relacionados a saude.

Ademais, a Lei n® 1.283/59, em seu art .6° proibe que um mesmo estabelecimento seja
fiscalizado, para os mesmos fins — ou seja, fins sanitarios —, por dois ou mais o6rgdos do Estado.
Exigéncia esta coerente de forma a preservar os estabelecimentos da duvida de saber a quem

obedecer. In verbis:

Art. 6°- E expressamente proibida, em todo o territorio
nacional, para os fins desta lei, a duplicidade de fiscalizagdo industrial
e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou entreposto de

produtos de origem animal, que sera exercida por um Unico 6rgao.

Ademais, analisando a propositura apresentada, percebeu-se que visa legislar sobre
matéria ja vigente em ambito estadual regulamentada pela Lei n° 16.491/2018, que determina
a obrigatoriedade de afixacdo de cartaz pelos agougues, supermercados e comerciantes de

carne em geral situados no Estado de Pernambuco, com o objetivo de informar aos

consumidores acerca da procedéncia da carne comercializada e da outras providéncias.

Assim, o referido Projeto de Lei ndo consegue apresentar uma politica municipal que

suplemente a dita legislacdo em prol do interesse local. O que convém sugerir_a rejeicdo _do

projeto de lei ante o fato de ndo inova no sistema e, com isto, torna-se totalmente ineficaz, nos

termos do art. 7 da Lei Complementar Nacional 95/98, nos seguintes termos:
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Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo d&mbito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

()

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta

por remissdo expressa.

Sendo assim, Lei Federal e Estadual j& tratam do assunto em questdo, ndo havendo desta

forma, competéncia da presente Casa Legislativa sobre a matéria.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, apesar de louvavel iniciativa legislativa, é o presente parecer nao

vinculante para opinar no sentido desfavoravel do projeto de Lei de n° 8.459/2019.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de abril de 2020.
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