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PROTOCOLO: 7218/ 2020.

DATA ENTRADA: 09 de julho de 2020.
PROJETO DE LEI n°8.570 de 2020.

Ementa: Dispde sobre a proibicdo do uso de cerol
ou qualquer outro tipo de material cortante nas linhas
de pipas, papagaios, pandorgas e de semelhantes
artefatos ludicos, para recreacdo ou com finalidade
publicitaria, em areas publicas e comuns.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comisséo de Legislacdo e Redacio de
Leis, sobre o Projeto de Lei n°® 8.570, de autoria do Vereador Duda do Vassoural, que dispde sobre a
proibicdo do uso de cerol ou qualquer outro tipo de material cortante nas linhas de pipas, papagaios,
pandorgas e de semelhantes artefatos ludicos, para recreacdo ou com finalidade publicitaria, em areas
publicas e comuns.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente projeto de lei visa proibir a utiliza¢do

uso de cerol ou qualquer outro tipo de material cortante nas linhas de pipas, papagaios, pandorgas
e de semelhantes artefatos ludicos, em Caruaru, ante o enorme perigo a vida das pessoas, vitimas de
acidentes com referido material. A diversdo infantil deixou de ser inocente quando as pessoas
passaram a utilizar o cerol nas linhas dos brinquedos, 0 que passou a ocasionar inimeros acidentes
fatais, principalmente apdés a difusdo da utilizacdo de motocicletas para transporte de
correspondéncias, passageiros, documentos e entregas em geral. N&ao se pode admitir que hoje em
dia, com toda a informacéo disponivel, as pessoas ignorem o incalculavel perigo que o uso do cerol
em linhas de pipas, papagaios e similares traz a vida das pessoas. Isto posto, o Poder Publico tem o
dever de atuar repressivamente nesta questdo, a fim de manter a paz social e a seguranca. Portanto,
a utilizacdo e a viabilidade deste projeto sdo facilmente constataveis, ao que solicitamos o apoio dos

nobres parlamentares para a sua aprovacgao. ”.

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, 0s processos administrativos, bem como, se

manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac@es do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, serd
submetido & deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei 0 Presidente despachara encaminhando-0 a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provem da
Constituicdo Federal, visto que os municipios séo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Portanto, a matéria em estudo ndo é de competéncia dos entes maiores, cabendo ao municipio
a capacidade de legislar sobre o tema, desde que comprovado o interesse local especial e a
impossibilidade da legislacdo existente dar a resposta social desejada.
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4. DO QUORUM DE APROVAGAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois ter¢os, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacédo de bens
iméveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacfes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo

e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. DO MERITO

A proposicdo tem como objetivo a proibicdo do uso de cerol ou qualquer outro tipo de
material cortante nas linhas de pipas, papagaios, pandorgas e de semelhantes artefatos ludicos, para
recreacdo ou com finalidade publicitaria, em areas publicas e comuns.

Inicialmente, cumpre salientar que é de extrema importancia para 0s municipes caruaruenses
a tematica levantada pelo vereador em sua proposicao, tendo em vista que trata de assunto ligado a
seguranca dos transeuntes.

Ocorre que, em estudo mais apurado da proposicédo, observa-se que o ato de utilizar cerol ou
qualquer material cortante nos objetos sobre o qual dispde possui repercussao penal em ambito

nacional e repercussdo civil em ambito estadual, conforme se demonstra a seguir:

Em ambito penal, nos ditames dos arts. 129, 132 e 278 do Codigo Penal c/c art. 37 da Lei de
Contravencdes Penais, é crime punido com pena de detencdo o uso do cerol que venha a ofender a

integridade corporal ou a sadde de outrem, o simples uso gera exposicao de perigo de vida ou a
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salde de outrem e a fabricacdo, venda, exposicdo ou depdsito de cerol também é crime, vide 0s

artigos supracitados:

Lesdo corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sadde de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Lesdo corporal de natureza grave

8§ 1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;

Il - perigo de vida;

111 - debilidade permanente de membro, sentido ou fung&o;

IV - aceleragdo de parto:

Pena - recluso, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;

I - enfermidade incuravel;

111 perda ou inutilizagcdo do membro, sentido ou fungéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Diminuicdo de pena

8 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral ou sob o dominio de violenta emoc¢do, logo em seguida a injusta
provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Substituicédo da pena

8§ 5° Ojuiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo
pela de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis:

I - se ocorre qualquer das hip6teses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.

Lesé&o corporal culposa

8 6° Se a lesdo é culposa: (Vide Lei n°4.611, de 1965)

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipdteses
dos 88 4%e 62do art. 121 deste Cddigo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.720, de
2012)

8§ 8° - Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 5° do art. 121.(Redacdo dada
pela Lei n° 8.069, de 1990)

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢éo da
vida ou da satide de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a presta¢do
de servigos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas
legais. (Incluido pela Lei n®9.777, de 1998)

Outras substancias nocivas a saude publica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4611.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12720.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12720.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art129%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art129%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9777.htm#art1
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Art. 278 - Fabricar, vender, expor a venda, ter em deposito para vender ou, de
qualquer forma, entregar a consumo coisa ou substancia nociva a sade, ainda que
ndo destinada a alimentacéo ou a fim medicinal:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos, e multa.

Modalidade culposa

Paragrafo nico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.

Ja na Lei de ContravencGes Penais:

Art. 37. Arremessar ou derramar em via publica, ou em lugar de uso comum, ou do
uso alheio, coisa que possa ofender, sujar ou molestar alguem:
Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.
Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, sem as devidas cautelas,
coloca ou deixa suspensa coisa que, caindo em via publica ou em lugar de uso
comum ou de uso alheio, possa ofender, sujar ou molestar alguem.

Segue julgado com condenacéo sobre o uso/posse/comércio do cerol:

“... Assim, como declinado pelo d. Procurador de Justica, doutor CARLOS
EDUARDO MASSAI, em seu judicioso Parecer, entendimento ao qual
compartilho: (...).

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO TERCEIRA CAMARA DE DIREITO CRIMINAL.'Do mesmo modo,
incorreu o réu Filipe no crime do artigo 7°, inciso IX, da Lei 8137/1990, pois
vendia linhas chilenas e com cerol, mercadoria esta em condic¢des improprias
para o consumo, ja que é pacificado o entendimento de que linhas com cerol ou
linhas chilenas, podem ocasionar sérios acidentes no transito, pois funcionam
como guilhotina quando esticadas. A venda de linhas chilenas e de cerol foi
confirmada pelo proprio apelado. Assim, ndo h4 que se falar em sua absolvigéo.
Em sua defesa, os apelados ndo apresentaram quaisquer provas capazes de
afastar a acusagdo contida na denudincia. Desse modo, ndo ha que se falar em
absolvi¢do, do crime de roubo imputado a Leonardo e dos [demais] crimes
imputados a Filipe' ...” . (Apelacdo Criminal n° 0036326-63.2011.8.26.0554,
Terceira Camara de Direito Criminal - de minha Relatoria, V.U, j. 24.11.2015)....
Além disso, a prova documental e pericial juntada aos autos indica que os
materiais foram apreendidos em situacdo a indicar que estavam a venda,
conforme relatdrio de cumprimento de mandado de busca e apreenséo, fls.
16/18, bem como o laudo pericial de fls. 32/34, que atesta a potencialidade para
provocacdo acidental de “lesdes em pedestres, ciclistas ou motociclistas, agindo
principalmente como instrumento cortante”, de forma a afastar sua alegacéo

de que os materiais estariam no interior de sua residéncia exclusivamente. Com


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103291/lei-de-crimes-contra-a-ordem-tributária-lei-8137-90
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esse comportamento Alessandro infringiu dispositivo especifico da Lei dos
crimes contra as relag@es de consumo, que proibe guardar e ter em depdsito
para venda mercadoria em condi¢des impréprias para consumo ...” (Apelacéo
Criminal n°® 0003540-63.2014.8.26.0326 Décima Camara Criminal Extraordinaria
Relator CARLOS BUENO V.U. j. 30.06.2017).

Ademais, trata-se de crime de perigo abstrato, conforme licdo do eminente
Desembargador doutor GUILHERME DE SOUZA NUCCI, que defende: “... esse
crime é de perigo presumido, assim, para sua caracterizacdo exige-se apenas que 0
agente tenha em seu Processuais Penais Comentadas Ed. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 2009, pag. 1038) Desta forma, restou evidente a responsabilidade do Apelante
pelo crime tratado nos autos, sendo de rigor sua condenacdo. Sua pena foi aplicada
no minimo legal de 02 anos de detengéo, reconhecendo-se a circunstancia atenuante
da confissdo esponténea (art. 65, Ill, d, do Cddigo Penal), sem reflexo na pena, aos
moldes do enunciado da Simula n° 231, do Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Foi aplicado o regime aberto e a pena privativa de liberdade substituida
por duas penas restritivas de direitos, que se mostram como necessarias e suficientes
para a reprovacdo e prevencdo de sua conduta. Ante todo o exposto, NEGO
PROVIMENTO a Apelacdo interposta por BENEDITO MIGUEL CARDOSO
DE OLIVEIRA , qualificado nos autos, mantendo a r. sentenca apelada por seus
préprios fundamentos.

= LUIZ ANTONIO CARDOSO =

Relator
Entdo, na seara penal, 0 uso, posse ou comércio do cerol ou qualquer material cortante revela-
se crime, situacdo que, como exposto, exige dos agentes publicos a devida acdo quando do

avistamento ou de dendncias de uso desde material.

Devidamente demonstrada a repercussdo penal, cabe agora ressaltar que, no Estado de
Pernambuco, hd a Lei n® 11.931 de 03 de Janeiro de 2001, que Proibe a utilizacdo do cerol em linha
ou corddo e de linhas cortantes para a soltura de pipas, papagaios ou pandorgas no ambito do Estado
de Pernambuco.(Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n°® 16.610, de 9 de julho de 2019.)

E interessante fazer um parelelo entre a legislacdo estadual e o projeto de lei do edil, restando

claro que ndo hé inovacao legislativa na proposicao, conforme se verifica in loco seus objetos:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632120/artigo-65-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632037/inciso-iii-do-artigo-65-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631856/alinea-d-do-inciso-iii-do-artigo-65-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/código-penal-decreto-lei-2848-40
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo166102019
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Lei Estadual 11.931/01

Projeto de Lei 8.507/2020

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo de cerol em
linha ou corddo e de linhas cortantes para
soltura de pipas, papagaios ou pandorgas em
areas publicas ou privadas, localizadas no
Estado de Pernambuco. (Redacéo alterada pelo
art. 2° da Lei n® 16.610, de 9 de julho de 2019.)

Art. 1° - Fica proibido proibig&o do uso de cerol
ou qualquer outro tipo de material cortante nas
linhas de pipas, papagaios, pandorgas e de
semelhantes artefatos lGdicos, para recreacao
ou com finalidade publicitaria, em areas

publicas e comuns, no municipio de Caruaru.

Assim, indubitavel que ja existe lei atuando sobre o0 uso do cerol, tanto com repercussao civil
quanto com repercussdo penal, ndo possuindo a proposi¢cdo em estudo qualquer ineditismo em
relacdo a legislacdo estadual, possuindo assim vicio de formalidade no tocante a legislar sobre
assunto ao qual ja existe lei, nos termos da LC 95/98 art. 7°, inciso 1V, que preconiza:

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de

aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-
se a esta por remissao expressa.

6. SUGESTAO DA CONSULTORIA

Que o Vereador autor da proposicdao proponha campanha educativa ou data de combate ao
uso, comércio e posse do cerol, instrumento que mutila e desfigura e, ainda assim, largamente

utilizado pelos jovens.

7. CONCLUSAO



http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo166102019
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Com essas consideracdes, conclui-se pela rejeicdo do Projeto de Lei de n° 8.570/2020, por
vicio de formalidade diante da existéncia de legislacdo Federal e Estadual sobre o tema.

E o parecer. A concluso superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de julho de 2020.
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