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MENTA: PROJETO DE LEI DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE DISPOE
ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
CARUARU PARA O EXERCICIO DE 2021 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER S/N CJLEG
PROTOCOLO: 7701/2020

DATA ENTRADA: 04 de agosto de 2020
PROJETO DE LEI n° 8.613/2020

| - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado pela Consultoria Juridica nos termos

regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de Lei de autoria
do Executivo que dispbe sobre o projeto que estabelece as diretrizes orcamentarias do
Municipio de Caruaru para o exercicio 2021 e da outras providéncias.

A consulta tem como objetivo a andlise da legalidade, juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa do presente projeto de lei, que
devem ser verificados no exame de admissibilidade da presente proposi¢do. Ademais,
consideramos de inicio o fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal
em legislar sobre matéria de conteudo financeiro e orcamentario (vide art. 10, inciso | da
LOMY).

LArt. 10 — Compete a Mesa da Camara, com a sancéo do Prefeito, ndo exigida esta para o disposto no Inciso
I, do Artigo 22, desta Lei Organica, legislar sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre: | - o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orgamentos anuais;
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Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo executivo. A proposicao se atém ao fato de estar cumprindo
as disposic¢des do art. 165, inciso Il da Constituicdo Federal e do art. 124, 8 1°, inciso | da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 31, de 27 de julho de 208.

Em mensagem escrita, esclarece a Dignissima Autora entre outros argumentos

que o presente projeto de Lei se justifica por:

“A Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, elegeram a Lei de Diretrizes Orgamentarias como
instrumento de planejamento governamental destinado a
estabelecer metas e prioridades da Administracdo Publica,
orientar a elaboracéo da Lei Or¢camentaria Anual e dispor sobre
as alteracdes na legislacéo tributaria, bem como definir metas
fiscais, critérios para a limitacdo de empenhos e movimentacéo
financeira e a margem de expansao das despesas obrigatorias de

natureza continuada”.

O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:
a) Mensagem Escrita.
b) Projeto de Lei.

¢) Quatro Anexos (Prioridades, Metas Fiscais, Riscos Fiscais, Demonstrativo de
Obras em Execucdo, Despesas de Conservacao do Patriménio Publico e Novos
Projetos).

E o relatrio.
Passo a opinar.

Il - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
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Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto 40 com los representan lei
e_constituem-se _em manifestacdo efetivamente leqgitima do Parlamento e dos

Vereadores investidos nas competéncias dos 6rgaos parlamentares para exame das regras
regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos ainda para a importancia
da existéncia de uma rigorosa analise de juridicidade da presente proposicao, para que o
Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missdo constitucional e entregar a
sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a paz, a isonomia, a justica
social e a eficacia juridica-normativa..
Dessa forma, g opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
inculante, podendo seus fundamento itilizados ou ndo pelos membro
desta Casa na votacdo e apreciacdo do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da

sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concesstes de férias e licengas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem

assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara
a legalidade dos atos relacionados as atribuicGes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto legislativo,

serd submetido & deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido
parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de

Comissdo Especial.
Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridi inativa e ndo vinculativa ndo podendo

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacéo
e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

Il - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA,
INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela

sua autora de forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em

ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma

regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padr@es exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade preliminares.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta € de
competéncia do municipio e ndo ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de
competéncia do Estado ou Uniéo.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de
lei € de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso Il,
alinea “b”2 da Constituicio Federal.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gque so a ele

cabe 0 envio de projeto a camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,

orgdos e entidades da administracdo publica municipal a criacdo de
cargos, funcGes e empregos publicos na administracdo direta ou
autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias, 0s orcamentos anuais, créditos suplementares e
especiais”.

Nesse mesmo sentido, temos dic¢do, na Lei Orgéanica do Municipio, acerca da

competéncia da Chefe do Executivo para criacdo dos conselhos, nos seguintes termos:

Art. 36 - S&o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis
que disponham sobre: Il - servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

2Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo: § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: 1l - disponham sobre: b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;
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Ato continuo, o art. 19, §1°, inciso | da Constituicdo Estadual, atribui a

iniciativa privativa para projetos de lei que tratem de matéria orgamentaria

Art. 19 (...)

§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributéria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicacdo de matéria de
competéncia do municipio.
N IMos expr em razdo do principio da reserva da administracéo,

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos

termos do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

83° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberaré
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imdveis e concessdo de direito de uso de servigos
publicos.

Por fim, sendo aprovado em duas votacfes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos
na legislacdo municipal.

V — DA PUBLICIDADE
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Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis orcamentérias, vé-
se que, através de convocacdo verbal do Presidente da Comissdo de Finangas e
Orcamento, foi realizada audiéncia publica no dia 19 de agosto de 2020, tendo como
participantes: Vereadores, o Secretario de Administracdo — Diogo Bezerra, 0o CESPAM —
Caruaru/PE e o corpo técnico da casa.

Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, 81° inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cominado com o art. 144 do projeto de lei em espeque, cuja

redacdo cumpre reproduzir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacGes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido
da Execugdo Orgamentaria e 0 Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8 1° A transparéncia seré assegurada também mediante: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 156, de 2016) | — incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 144. As audiéncias publicas previstas na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 e nesta Lei, serdo realizadas nos prazos legais.

8 1° As audiéncias publicas poderdo ser convocadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo ser divulgados os 6rgdos que
conduzirdo as audiéncias, local, data e hora.

8§ 2° Quando as audiéncias publicas forem convocadas no ambito do
Poder Legislativo ficardo a cargo da Comissao Técnica da Camara que
tem as atribuicGes, no &mbito municipal, definidas pelo § 1° do art. 166
da Constituicdo Federal, para demonstragdo e avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais.

VI - DO MERITO
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Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo

contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que
a LDO segue, como as demais proposi¢des, uma estrutura com requisitos intrinsecos e
extrinsecos que devem estar presentes para a devida adequacao legal. Neste compasso, 0
papel da assessoria € averiguar a perfeita correlacdo entre o disposto normativo e a
situacdo fatica do projeto de lei, bem como a sua correlacdo com toda a estrutura
normativa das normas correlatas, Constituices Federais e Estaduais, Lei Organica,
Regimento Interno, Lei de Responsabilidade Fiscal, e Plano Plurianual.

O presente projeto de lei possui 138 artigos, divididos em onze capitulos, com
guatro anexos, com quatro eixos estratégicos.

Assim, considerando os termos ja evidenciados neste parecer, convem esclarecer
que Diretrizes Or¢amentarias sdo, segundo 0s marcos constitucionalmente previstos: (...)
em sintese, deve abranger as metas e prioridades da administracédo federal; orientar a
elaboracdo do orcamento; dispor sobre as alteracfes das normas tributérias; fixar
parametros das despesas dos Poderes; autorizar aumentos nos gastos com pessoal.

Art. 165. ...

“§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo
da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo

tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

A norma constitucional de repeticdo obrigatoria pelos demais entes evoca o
carater nacional que o orcamento possui, seja no tocante a importancia, seja no carater da
fiscalizacdo, nos seguintes termos da Constituicdo do Estado de Pernambuco:

Art. 123. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual; 11 - as diretrizes orcamentérias; 111 - 0s orgamentos
anuais do Estado § 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera
as metas e prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
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sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Constituigdo de
Pernambuco)

Art. 91 (...) 8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as
metas e as prioridades da administracdo municipal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre alteracGes na legislacdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicagdo dos recursos dos fundos instituidos
por lei. (LOM Caruaru-PE)

Ademais, vé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00) determina,
entre outros, que a LDO “deve dispor sobre as metas de resultado primario para o
exercicio a que se refere e para os dois subsequentes, o equilibrio entre receitas e despesas,
as transferéncias aos setores publico e privado, o contingenciamento, a transparéncia no
gasto publico”. Nesse sentido cumpre destacar o artigo 20 do projeto de lei da LDO, que

assim estatui:

Art. 20. Durante a execucdo orcamentdria, 0 acompanhamento do
cumprimento das metas serd feito com base nas informacbes do Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentéria, para cada bimestre e do Relatério de
Gestdo Fiscal, relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos da

legislacdo vigente: Pardgrafo unico. Para fins de avaliacdo das metas de

resultado primario e resultado nominal serdo considerados: | - Resultado

Primério calculado pelo método “acima da linha” em conformidade com a 10°
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional; Il - Resultado Nominal calculado pelo método “acima da linha” em
conformidade com o Manual de Demonstrativos Fsicais da STN, citado no art.
20 desta Lei.

No mesmo sentido o artigo 114:

Art. 114. No caso das metas de resultado primario e nominal,

estabelecidas no ANEXO Il desta Lei, ndo serem cumpridas por
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insuficiéncia na arrecadacéo de receitas, serdo promovidas reducées nas
despesas, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000,
com limitacbes ao empenhamento de despesas € a movimentagdo

financeira.

Portanto, observa-se o papel fundamental que a LDO possui na confecgdo da
LOA, como também na exposi¢cdo da situacdo econdbmica do municipio, as metas e
prioridades, a aplicagdo do recurso dos fundos e demais atos de transparéncia.
Concluimos que essa premissa, qual seja, encontra-se comtemplada no presente projeto

de lei, sendo vejamos:

Art. 1°. Em cumprimento as disposi¢des do inciso Il do art. 165 da
Constituicio Federal, do inciso I, do § 1° do art. 124 da Constitui¢éo
do Estado de Pernambuco e do inciso Il do art. 91 da Lei Organica
Municipal, sdo estabelecidas as diretrizes orgcamentarias do Municipio
para 2021, compreendendo: | - disposicdes preliminares, orientacGes
gerais e transparéncia; Il - metas e prioridades da administracdo; Il -

estrutura, organizacdo e elaboracdo do orcamento municipal; IV -

receitas e alteracdes na legislacdo tributaria; V - execucdo da despesa;
VI - transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; VII -
procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgdos previdenciarios;
VI - celebracdo de operagdes de crédito; 1X - contingenciamento de
despesas e critérios para limitagdo de empenho; XI - controle de custos

e avaliagdo de resultados; XII - disposi¢Oes gerais e transitorias.

Com o exposto, nota-se que o PL cumpre com os requisitos Constitucionais e
Legais e Regimentais para confeccdo da lei, ndo trazendo matéria estranha e permitindo
a identificacdo técnica dos seus termos, bem como seguindo as diretrizes estabelecidas
para a formulacdo da LDO.

Ato continuo, o PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A
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apresentacdo da LDO, enquanto néo editada Lei Complementar Nacional, deve seguir 0s

prazos constitucionais estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgcamento anual serdo enviados a Assembléia
Legislativa nos prazos fixados em lei complementar.

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9°,
I e 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observardo o
seguinte: (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°
31, de 27 de junho de 2008.)

| - o projeto de lei de Diretrizes Orcamentarias serd encaminhado ao
Poder Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido
para sancdo, até 31 de agosto de mesmo ano; (Redacdo alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —SAPL — o PL foi

protocolado no dia 04 de agosto de 2020, tendo a Camara Municipal de Caruaru-PE até o

dia 31 de agosto para devolvé-lo para os demais tramites.

De igual modo, como ja salientado, a iniciativa para a proposicao da LDO foi do
Poder Executivo Municipal, cumprindo o que determina o art. 84 da Constituicdo Federal,
como também o art. 19, 819, inciso | da Constituicdo de Pernambuco, juntamente com o

art. 36, inciso IV da LOM, na seguinte sequéncia:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

XXII1 - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes or¢camentéarias e as propostas de orgamento previstos
nesta Constituicao;

Art. 19 (..)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(..)

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributaria;

Superado a previsao Constitucional e Legal, como também a devida iniciativa, é

importante averiguar a determinacao da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as matérias
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a serem tratadas, observe-se:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituico e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1o do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para 0s dois seguintes.

8§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com
a alienacéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequiente.

No ponto, o Projeto de Lei 8.613/2020 — LDO 2021 — carrega em seu bojo: anexo

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




%

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

de prioridades, anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais, além da previsdo de um
cenario de baixo crescimento econémico. Assim, 0 projeto cumpre as expectativas
substanciais e tematicas da LRF.

Por fim, ndo h4 como negar a importancia das diretrizes sobre as quais o
parlamento delibera, j& que dai decorrem inimeras orienta¢des sob a forma de objetivos
e metas para a atuacdo e intervencdo publica nos diversos seguimentos de interesse
municipal. Basta lembrar que a LDO deve estabelecer as metas fiscais para o ano seguinte,
dispor sobre alteracdes na tributacdo e estabelecer politicas para as agéncias oficiais de
fomento e de aplicacao dos recursos dos fundos instituidos por lei.

Ao fim, é indubitavel que o projeto cumpriu 0s requisitos de regéncia e ndo ha
maécula ou vicios que impecam a devida apreciacdo pelos edis. E quanto a estes, detentores
da representatividade popular, € permitido oferecer emendas ao projeto de Lei de
Diretrizes orcamentarias desde que compativeis com o PPA, inteligéncia do art. 166, 84°

da Constituicao Federal, verbis as verbum:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(..)

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

A seu cargo, a LOM no art. 36, §1° estabelece que aos projetos de lei de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que resultem em aumento

de despesas, salvo a LOA e desde que cumprido determinados requisitos.

Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento e matéria
tributéria;

()

§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo
serdo admitidas emendas que resultem em aumento de despesas,
exceto as emendas aos projetos de lei do or¢camento anual e de créditos
adicionais, desde que:

(omissis)
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VIl - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o Municipio de Caruaru
(Lei Orgénica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pela legalidade
e constitucionalidade do projeto de Lei 8.613/2020, bem como de suas emendas de n°
122 e 123 para prosseguimento as demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusio superior.

Caruaru, 19 de agosto de 2020.
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