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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 7638

DATA ENTRADA: 28 de julho de 2020.
PROJETO DE LEI N° 8.606 de 2020

Ementa: Estabelece prioridades, nas filas de
espera de atendimento presencial, nos
estabelecimentos comerciais, bancarios e casas
lotéricas, localizados no municipio de Caruaru,
e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comiss&o de Legislacdo e Redacéo de
Leis, sobre o projeto que estabelece prioridades, nas filas de espera de atendimento presencial, nos
estabelecimentos comerciais, bancarios e casas lotéricas, localizados no municipio de Caruaru, e da
outras providéncias. Projeto de Lei de n° 8.606 de 2020, de autoria do vereador Lula Torres.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de
1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru.

Assim, a consulta objetiva um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei
proposto pelo edil.

Segundo justificativa anexa ao presente: “(...)devido ao grande fluxo de pessoas que
necessitam de atendimento nestes locais e devido aos protocolos de seguranca ao Coronavirus —
COVID-19, necessitam ficar esperando atendimento em fileiras. Com a aprovacao e san¢do deste

Projeto de Lei, oportunizard uma prioridade de atendimento, para as pessoas referidas”
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E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compdem as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo veja-se:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera

submetido & deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o0 a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissfes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.
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A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas Permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada mediante a vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagcdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que 0s municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

suplementar do legislativo municipal.
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4. DO QUORUM DE APROVAGAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberacBes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores

presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votacfes, 0 mesmo serd enviado para o devido autografo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo

municipal.

5. DO MERITO

O Projeto de Lei em questdo, propde que seja implementado filas exclusivas para pessoas
com deficiéncia, gestantes, e idosos, com o0 objetivo de serem atendidos de forma prioritaria
mediante atendimento presencial nos estabelecimentos comerciais, casas lotéricas e agéncias

bancérias, localizados no municipio de Caruaru.

Dessa forma, o projeto de lei tem como objetivo orientar os estabelecimentos, as agéncias
bancarias e as casas lotéricas de como organizar as filas para atendimento presencial durante a

grave situacdo provocado pelo COVID-19.

O texto determina que as agéncias bancéarias e as casas lotéricas coloquem placas ou

cartazes de forma legivel, informando a populacéo sobre esta lei.

Segundo o entendimento da Lei 16.903, de 03 de junho de 2020, do Estado de Pernambuco
em seu Art. 1°, fica determinado o atendimento prioritario a pessoa idosa e as demais pessoas que

abrangem o grupo de risco:

Lei n° 16903, de 03 de junho de 2020.
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Art. 1° Fica determinada a prioridade de atendimento a pessoa idosa, em
conformidade com a Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, e as
demais pessoas consideradas grupo de risco do Covid-19, nas instituicdes

financeiras e casas lotéricas situadas no Estado de Pernambuco.

Art. 2° Para fins de fruicdo ao direito ao atendimento preferencial de que trata
esta Lei, o usuario do servico devera apresentar documento comprobatério da

condicdo que o qualifica como grupo de risco, em especial:

I - se idoso: documento que comprove idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos;

Il - se gestante: documento que ateste o estado gravidico; ou, 11l - se portador

de doenca cronica: atestado médico que identifique a enfermidade.

Art. 3° Os estabelecimentos bancarios e casas lotéricas deverdo disponibilizar
todos os caixas presenciais para atendimento aos idosos por representarem um

grupo de risco maior ao contagio do Covid-19.
Dessa maneira, 0 projeto de lei segue critérios parecidos com a lei estadual aqui citada.

O projeto hora apresentado, sugere uma novidade com relagdo a Norma Estadual, que € no
tocante as regras de filas prioritarias em estabelecimentos comerciais, 0 que demonstra uma

abrangéncia maior que a Lei Estadual.

Porém, as pessoas definidas no projeto de lei, como gestantes, idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia, fazem parte de grupos para os quais a Lei Federal ja legisla sobre filas preferenciais

e atendimento prioritario. In verbis:

Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000.

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s

obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 22 As repartigdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento

imediato as pessoas a que se refere o art. 12

Paragrafo Gnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a

prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 12
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De fato, a Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII), e também dos Municipios,
eis que a eles cabe suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos limites do
interesse local (art. 30, I e I1).

Nesse sentido, a Lei Orgéanica do municipio assim dispde:

Art. 6° - Ao Municipio de Caruaru compete, em comum com a Unido e o
Estado, observadas as normas de cooperagdo estabelecidas por lei
complementar federal:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Desse modo, vislumbra-se que ja vigora Lei Federal e Lei Estadual que tutelam o direito
de atendimento prioritario a idosos, gestantes, lactantes, obesos, pessoas com criangca de colo e
demais pessoas do grupo de risco da Covid-19, nas reparticdes publicas, instituicbes bancarias e

transportes.

No entanto, em ambas as normas ndo ha previsao quanto a estabelecimentos comerciais,
razdo pela qual esta Consultoria Juridica sugere um texto substitutivo para adequar a propositura a

realidade social e ao ordenamento vigente.

5.1 Da emenda substitutiva

Com o intuito de alterar o texto originario do Projeto de Lei em questdo a fim de
proporcionar melhor adequabilidade a técnica legislativa e ao ordenamento, como um todo, assim
se sugere:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N. 8.606/2020, CONFORME ESTABELECE O
ARTIGO 165, INCISO 11 DA RESOLUCAO N° 554/2010.
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Art. 1° Dé-se ao Projeto de Lei n. 8.606/2020 a seguinte redacao:

Ementa: Estabelece prioridades, nas filas de
espera de atendimento presencial, nos
estabelecimentos comerciais, bancérios e casas
lotéricas, localizados no municipio de Caruaru,

e da outras providéncias.

Art.1° Fica estabelecido atendimento prioritario as pessoas consideradas do grupo de
risco da Covid-19, nas filas de espera, internamente e externamente, nos estabelecimentos

comerciais, localizados no municipio de Caruaru.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais deverdo afixar placa ou cartaz junto aos caixas
ou, na falta desses, em local visivel e de facil acesso e leitura, no tamanho A3, com o0s seguintes
dizeres: “A Lei Municipal xxx/xxxx, estabelece prioridade nas filas de atendimento presencial as

pessoas consideradas do grupo de risco da Covid-19”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e terd vigéncia durante o

periodo que vigorar a calamidade publica no municipio de Caruaru.

CONCLUSAO

Desta forma, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei 8.606 de

2020, com sugestdo de emenda substitutiva.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de Agosto de 2020.
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