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Ementa: Dispde sobre o cancelamento
de Alvara de funcionamento dos
estabelecimentos que promovam
exploracdo de criancas e adolescentes e
da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislacio e Redacdo de
Leis, sobre o projeto que dispde sobre o cancelamento de Alvard de funcionamento dos
estabelecimentos que promovam exploragdo de criancas e adolescentes e d& outras providéncias,
autoria do Vereador CECILI0 PEDRO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei
proposto pelo edil, possibilitando assim a atuagdo coadjuvante dos parlamentares.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Estudos mostram que o ndmero de criancas e
adolescentes que se encontram em situacao de exploragéo pelo trabalho vem crescendo a cada ano,
tanto na zona urbana como na zona rural, a jornada também vem aumentando o que alimenta ainda
mais a repeténcia e a evasao escolar. Diante de tal situacéo é necessario que se realize um trabalho

de conscientizacao, mas também de punicao rigorosa aos ambientes que propiciam essa exploracao
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para que os indices apresentem possibilidade de redugdo. E de conhecimento de todos a legislagio
existente e que é nosso dever buscar uma solucdo para o problema, mesmo porque 0S prejuizos
imediatos em nossas criancas € absurdo, o rendimento escolar, se matriculadas, cai
assustadoramente, o desenvolvimento fisico e emocional fica severamente comprometido deixando
marcas que acompanham o individuo por toda sua vida, pois € quase impossivel o desenvolvimento
de um ser saudavel e equilibrado emocionalmente quando a etapa mais importante de sua vida foi
Ihe subtraida de uma forma tao brutal. A lei auxiliara na conscientizacéo sobre 0s prejuizos causados
pela imposicéo do trabalho as criancas e adolescentes, e possibilitara o reconhecimento de que maus
— tratos, exploracdo sexual, envolvimento de criancas com pornografia ou traficos de qualquer
natureza caracteriza-se crime e que tem punicao, inclusive contra pessoa juridica.’”’
E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICANO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa
ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as ComissGes permanentes, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forc¢a vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para
0 processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessOes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.
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Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou mais
comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposicgoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas
outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é
estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui
efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, no
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicao Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo desta
maneira fixar seu objeto de interesse, suplementando a legislacao federal e Estadual, no que couber,
como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ocorre gue ndo se observa, no referido projeto, o interesse local especial para configurar
como legitima a inser¢do normativa, deste ente federativo, em matéria cuja competente iniciativa
é concorrente entre a Uni&o, Estados e DF nos termos do art. 24, inciso XV da CF/88, verbis ad

verbum:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XV - protecdo a infancia e a juventude;

Como exatamente disposto na Constituicdo Federal, vide pardgrafos do artigo
supramencionado, a iniciativa concorrente possui 0 seguinte regramento: a competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados; caso ndo exista
lei federal, compete ao Estado legislar de forma plena e, quando aparecer a norma geral da Uniéo,
afasta-se a norma estatal que for contréria a lei geral. Bem simples.

No meio desta distribuicdo de competéncia entra o art. 30, inciso 11 da CF/88 informando que,
em caso especial, em que nem a norma geral e nem a legislacdo suplementar oferecam resposta,
compete ao municipio suplementar a lei federal e a estadual no que couber.

E interessante esse termo “no que couber”, visto que é restritivo da atuacio parlamentar
municipal, onde s6 “cabe” partindo-se do pressuposto que ja exista algo, sendo totalmente
inconstitucional a iniciativa que venha a lancar normas inéditas, visto que tal atribuicdo é
constitucionalmente deferida a Unido e aos Estados/DF.

No caso da protecéo a infancia e a juventude ha o Estatuto da Criancga e do Adolescente — Lei
Nacional n°® 8.069/1990, e a Lei Estadual 15.653/15 — que impde sanc¢des aos estabelecimentos
comerciais e de entretenimento que permitirem ou fizerem apologia & pedofilia e a exploracdo sexual

de criancas e adolescentes e da outras providéncias.
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Diante da norma geral e da legislagdo suplementar cabe, constitucionalmente, a0 municipio
informar qual especificidade o acomete, a ponto de necessitar de uma legislacéo propria, visto que 0s
regramentos dos entes maiores ndo suprem essa necessidade. O projeto em apreco ndo consegue
informar esse ponto, procurando legislar de forma abstrata sobre um tema que exige, para tornar
constitucional sua incursdo, a demonstragéo do interesse local a ser protegido.

Desse modo, por conter em seu bojo um objeto amplo e comum “obrigado a cancelar o
Alvara de funcionamento de empresas que promovam a exploracdo e/ou violéncia contra crianca
e adolescente ”, a proposicdo nao consegue demonstrar o interesse local que possibilite suplementar
a legislacdo federal e estadual, ficando impedida constitucionalmente de atuar.

De fato, em analise peremptoria ha de se entender que o objeto da proposicao seria a cassacao
do alvara de funcionamento. A proposicdo até se lanca sobre o procedimento a ser adotado — vide
arts. 2° e 3° - mas a cassacdo do alvara € o resultado de uma acdo exigida entre o Conselho Tutelar e
a Secretaria responsavel, onde se verificando a exploracdo ou violéncia, o Unico resultado possivel é
a cassacdo da licenca de funcionamento.

Assim, o projeto buscar proteger a infancia e a juventude proibindo as empresas de funcionar,
caso promovido o uso e abuso infantil, ou seja, é a prote¢do da infancia e da juventude contra maus
empresarios que explorem ou violem os infantes e adolescentes, repercutindo em sua fonte de renda.

O objeto da proposicdo € perfeito, com um valor social extremamente alto, fruto da real
sensibilidade legislativa em tratar de um tema tdo complexo. Acontece que ja existe legislacdo que
pune as pessoas que exploram ou violam criancgas (Lei 8.069/1990) e lei que manda cassar o alvara
(Lei Estadual 15.653/2015).

A primeira legislacdo é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo fim primordial foi
alcar a crianca e o adolescente de um objeto de direito a um sujeito de direitos, cuja protecédo é dever
de toda a sociedade, com prioridade em politicas publicas e em atendimento nas mais diversas areas.

E de saber comum que pessoas juridicas comentem crimes e estes s3o normalmente associados
a uma pessoa fisica, até para fins de persecucdo penal. Assim, as empresas assumem 0 pagam 0S

danos e os particulares cumpre a pena, em clara despersonalizacdo da pessoa juridica.
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Desta forma, indubitavel que os particulares sdo punidos com ampla legislagéo penal quando
exploram ou violam criancas e adolescentes, a exemplo de um capitulo inteiro do ECA, cujo art. 244-

A se faz interessante alusao:

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2 °desta Lei, a prostituicdo ou a exploragdo sexual: (Incluido pela Lei n®9.975, de 23.6.2000)

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi cometido
o0 crime, ressalvado o direito de terceiro de boa-fé. (Redacdo dada pela Lei n® 13.440, de
2017)

§ 1 2Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifigue a submissdo de crianca ou adolescente as préticas referidas
no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 9.975, de 23.6.2000)

8 2°%Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenca de
localizacdo e de funcionamento do estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 9.975, de

23.6.2000)

Certo, mas ha de se pensar, mas ndo existe somente exploracdo sexual e prostituicdo. Neste
caso, no tocante a punicdo das pessoas juridicas, a Lei Estadual 15.653/2015 procurou adentrar nesta

seara, sem contudo afastar a lei penal do particular, observe-se:
LEI N° 15.653, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2015.

Impbe sangBes aos estabelecimentos comerciais e de
entretenimento que permitirem ou fizerem apologia a pedofilia
e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e d& outras
providéncias.

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais e de entretenimento que permitirem a prética ou
fizerem apologia, incentivo, mediacdo ou favorecimento da pedofilia e da exploragdo sexual
de criangas e adolescentes teréo seus respectivos alvaras de funcionamento cassados.

Art. 2° Aplica-se esta Lei aos seguintes estabelecimentos:

I - hotéis, motéis, pousadas e pensdes;

Il - bares, restaurantes e lanchonetes;

111 - boates, casas noturnas, de shows e de diversdo de qualquer natureza;

IV - clubes sociais e associacBes recreativas ou desportivas, cujo quadro de associados seja
de livre acesso ou que promovam eventos com entrada paga;

V - agéncias de modelos e viagens; e,
VI - salBes de beleza, casas de massagem, saunas, academias de danga, de fisiculturismo, de

ginastica e atividades correlatas e outros estabelecimentos comerciais que oferecam servigos
mediante pagamento e voltados ao mercado ou culto da estética.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13440.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13440.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9975.htm
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Assim, como exposto, fora a punicdo irrestrita aos autores da violéncia ou exploracdo de
criangas e adolescentes, ha punicdo aos estabelecimentos/pessoas juridicas, ndo conseguindo a

proposta em espeque demonstrar sua legalidade por ndo conter objeto distinto e especifico,

esmiuncando-se em lugar comum, cuja competéncia, como ja demonstrado, ndo pertence ao
municipio.

Ressalte-se que ndo ha impedimento para se atuar na protecdo da crianca e do adolescente, até
porque, nos termos do art. 227 da CF/88, é dever do Estado a protecdo e o amparo, estado aqui
entendido como género que abarca 0 municipio, verbis ad verbum

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salide, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

O que se quer deixar claro, e acredita-se que foi atingido, é que existem competéncias
especificas para cada ente, sendo a protecao & crianca e ao adolescente matéria concorrente que exige,
caso 0 municipio queira legislar sobre o tema, a demonstracdo do interesse local especial ndo
abordado pela Lei Geral (Lei Nacional n°® 8.069/1990) e a Lei Estadual (Lei Ordinaria 15.653/15),
requisito que ndo foi demonstrado pelo projeto em analise.

Diante do exposto, a proposta de lei por mais que seja de grande importancia no combate
contra a exploracdo de criancas e adolescentes, esbarra no critério da constitucionalidade e na falta

de especialidade do seu objeto, ressaltando a Legislacdo Federal e Estadual sobre o tema.

4. SUGESTAO DA CONSULTORIA LEGISLATIVA

Considerando a exigéncia legal de especificidade do objeto frente a norma geral e a lei
suplementar, e entendendo que o atual projeto de lei ndo consegue demonstrar essa situacéo, que o
edil, autor da proposta, apresente estabelecimentos empresariais que entende ndo abarcados pela

norma suplementar ou espago comerciais passiveis de explorar e violar criangas e adolescentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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5. CONCLUSAO

Destarte, por tudo quanto exposto, opina pela inconstitucionalidade do projeto de Lei 8.534
de 2020, em virtude de vicio de competéncia.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de julho de 2020.
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