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Ementa: Dispde sobre obrigatoriedade da
disciplina “Saberes do Barro”, como disciplina
permanente na rede de ensino Municipal de
Caruaru-PE e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacio
de Leis, sobre o projeto que busca a obrigatoriedade da disciplina “Saberes do Barro”, como

disciplina permanente na rede de ensino Municipal de Caruaru-PE e da outras providéncias

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O Barro representa a matéria prima, para a
construcdo do artesanato usado pelos artesdes do bairro do Alto do Moura, em Caruaru-PE,
todavia sua utilizacdo como modelador de figuras humanas e gerais, ficou registrada e eternizadas
pelas mdos do artesdo VITALINO PEREIRA DOS SANTOS, conhecido como Mestre Vitalino,
nascido em 10 de julho de 1909, Caruaru, Pernambuco e falecido em 20 de janeiro de 1963. Parte
de sua obra pode ser contemplada no Museu do Louvre, em Paris, na Franca. No Brasil, a maior
parte esta nos museus Casa do Pontal e Chacara do Céu, Rio de Janeiro; Acervo Museoldgico da
Universidade Federal de Pernambuco, em Recife; e no Alto do Moura, Mestre Vitalino é
considerado atualmente Patrono da Arte do Barro em Pernambuco e a acordo com a lei Estadual
n° 1.998 de autoria do deputado Guilherme Ushoa.

DA DISCIPLINA A disciplina Saberes do Barro vem contemplar e tornar eterno o oficio

do artesdo e da artesd, como empreendimento cultural com sustentabilidade econdmica, haja vista
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que aproximadamente 70% dos moradores do respectivo bairro sobrevivem diretamente da arte do
barro e 0s 30% restantes dos seus derivados. O PIB, ou seja, o Produto Interno Bruto de Caruaru
tem um percentual consideravel no seu total, devido ao comeércio e turismo gerado em torno do
respetivo oficio, além da projecao internacional do nome de nossa capital do agreste.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL Outrossim, estaremos atendendo a Lei n® 8.069/90 no
seu art. 4.1. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, quando os Municipios passaram a ter
responsabilidade pelos direitos da infancia e adolescéncia, através da criacdo do Conselho
Municipal, do Fundo Municipal e o Conselho Tutelar. E a nossa Constituicdo Federal em seu
artigo 227, consagra uma recomendacao em defesa da crianga ao dispor que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a
educagdo. ESSA PERSPECTIVA PEDAGOGICA PASSA A VER A CRIANCA COMO UM SER
SOCIAL, HISTORICO, PERTENCENTE A UMA DETERMINADA CLASSE SOCIAL E
CULTURAL.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru.



kd CARIARY &

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢es da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal

relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,

se manifestara, através de pareceres, sobre o0s requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido & deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissfes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nédo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagéo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, deve ser observado a Lei Nacional das Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, vide art. 9°, inciso I, que determina que compete
a Unido elaborar o plano nacional de educacdo com fulcro no art. 22, inciso XXIV, da
Constituicdo Federal de 1988.

Lei n° 9.394/96 - Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios;
Il - organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais do

sistema federal de ensino e o dos Territérios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcéo

redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino

fundamental e o ensino_médio, que norteardo os curriculos e seus

contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum:;
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IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo basica e na educacdo superior, de alunos com altas

habilidades ou superdotacéo;

Constituicdo Federal - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios;

Assim, a edicdo dos parametros curriculares nacionais ou as diretrizes curriculares, é da
competéncia do Conselho Nacional de Educagdo, com homologacdo pelo Ministro da Educagéo,
sendo veiculada por resolucdo. Além do mais, o Plano Nacional de Educacgdo deve atencédo explicita

as normas estabelecidas nas diretrizes e bases da educagao nacional.

O curriculo do Ensino Fundamental tem uma base nacional comum, complementada em

cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada. Os
conhecimentos que fazem parte da base nacional comum independem da regido e do lugar em que

vivem, assegurando a caracteristica unitaria das orientacOes curriculares nacionais.

Os conteudos curriculares gue compdem a parte diversificada do curriculo devem ser

definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, de modo a complementar e enriquecer 0

curriculo, assegurando a contextualizacdo dos conhecimentos escolares em face das diferentes

realidades.

Desse modo, o Ministério da Educacdo observa tais programas, como o do presente

projeto, como componentes extra, e ndo disciplinares e permanentes como proposto pelo Edil.

Sendo reconhecido os projetos interdisciplinares como aqueles com base em temas formulados a
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partir de questbes da comunidade e articulados aos componentes curriculares e as areas de

conhecimento.

Como consta na Resolugéo n° 4, de 13 de julho de 2010, em seu art. 16:

Art. 16. Leis especificas, que complementam a LDB, determinam que sejam
incluidos componentes ndo disciplinares, como temas relativos ao transito, ao
meio ambiente e & condi¢do e direitos do idoso.

Art. 17. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio, destinar-se-ao, pelo
menos, 20% do total da carga horaria anual ao conjunto de programas e
projetos interdisciplinares eletivos criados pela escola, previsto no projeto
pedagogico, de modo que os estudantes do Ensino Fundamental e do Médio
possam escolher aquele programa ou projeto com que se identifiquem e que
Ihes permitam melhor lidar com o conhecimento e a experiéncia.

8§ 1° Tais programas e projetos devem ser desenvolvidos de modo dinamico,
criativo e flexivel, em articulagdo com a comunidade em que a escola esteja
inserida.

§ 2° A interdisciplinaridade e a contextualizacdo devem assegurar a
transversalidade do conhecimento de diferentes disciplinas e eixos tematicos,
perpassando todo o curriculo e propiciando a interlocugdo entre os saberes e

os diferentes campos do conhecimento.

Cabe destacar que a matéria é objeto de acbes de inconstitucionalidade, sendo este o

entendimento dos tribunais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE. - A iniciativa para a propositura
de lei que verse sobre matéria de cunho eminentemente administrativo, afeta

ao juizo de discricionariedade da Administracdo, é privativa do Poder
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Executivo, sendo inconstitucional a lei proposta pelo Legislativo que trate

sobre essas questdes. - A _grade curricular a ser cumprida pelas

instituicdes de ensino é estabelecida pela Unido Federal, competindo ao

Municipio _apenas _esmiucar _sua aplicacdo, adaptando-a para as

peculiaridades locais. - A competéncia para regulamentar a aplicacdo da Lei

Federal é do Poder Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo
sobre 0 Executivo e violagdo ao principio da triparticdo de poderes. -
Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de Belo
Horizonte. - Representagcdo procedente. (TJ-MG - Acéo Direta Inconst:
10000130249154000 MG, Relator: Heloisa Combat, Data de Julgamento:
26/03/2014, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacéo:
15/04/2014)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PIRAPO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INCLUSAO DE NOGCOES BASICAS DA LEI MARIA
DA PENHA NA GRADE CURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE ORIGEM.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. VEDACAO. PRECEDENTES. 1.

Caracterizada violacdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 10,

CE/89), na hipdtese em que lei de iniciativa parlamentar é editada para

tornar obrigatodrio, nas escolas publicas do Municipio de Pirapd, o ensino
de nocdes basicas sobre a Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),

havendo, inclusive, previsdo de que a execucdo da norma ficard a cargo

da_Secretaria Municipal de Educacdo. 2. A lei impugnada versa sobre

matéria eminentemente administrativa, e interfere sensivelmente na
organizacdo e no funcionamento de érgdos da administracéo direta do Poder
Executivo municipal, motivo pelo qual a iniciativa para deflagrar processo
legislativo acerca dessa tematica compete ao prefeito, nos termos do 8°,
caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos III e VII, todos da Constituicao
Estadual de 1989. Precedentes deste Orgdo Especial. 3. A inclusdo da
referida disciplina na grade curricular da rede municipal de ensino resulta em
aumento de despesas publicas ao Poder Executivo, que tem assumido os
custos do oferecimento de cursos de capacitagdo para os professores ja

contratados, sem prejuizo da eventual contratagdo de novos profissionais para
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ministrarem a disciplina, circunstancia que implica violacdo dos arts. 8°, 61,
I, 149, I, Il e I, 154, 1 e 1l, todos da CE/89. Jurisprudéncia deste Tribunal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081273146, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Angela
Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019.) (Grifamos)

Ademais, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propdsitos, ndo encontra
sustentacdo na Constituicdo Federal, pois invade claramente a seara do Poder Executivo. Nesse
particular, o projeto de lei impde uma obrigacdo a Administragdo Pablica, interferindo na gestdo da
coisa publica, que seria a Secretaria de Educacdo Municipal, como consta no art. 2° do Projeto de
Lei debatido.

Uma proposi¢do como esta envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus a nova
frente de servico a ser desenvolvida: contratacdo de professores, compra de material especifico,
estruturacdo da nova grade horaria e outras a¢fes envolvidas para bom andamento do trabalho.

Mais uma vez, cabe ao Legislativo a funcdo de editar atos normativos de carater geral e abstrato,
devendo o Executivo gerir administrativamente o municipio, situacdo que envolve: planejar, dirigir,
organizar e executar. “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo pode administrar. Cada
um dos érgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administracado; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos

administrativos, individuais e concretos.”

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e inconstitucionalidade do

Projeto de Lei, haja vista, que o Ministério da Educacdo regulamenta claramente como devem ser

inseridas as disciplinas no curriculo educacional, ndo sendo a materia do projeto considerada

disciplina, mas sim, componentes extras. Ademais, ¢ observado que, o referido projeto é de

competéncia do Poder Executivo, adentrando a administracdo da coisa publica, gerando ainda

gastos ao eréario publico.
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4. PRECEDENDES DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS.

As propostas tendentes a inovar na seara do curriculo escolar ndo é novidade, sendo objeto
de anélise desta Consultoria desde o inicio da legislatura 20107-2020. Assim, com fundamentagao
idéntica, a CLRL rejeitou o tramite legislativo dos seguintes PL’s: 7.307/2017, 7.325/2017 e o
7.305/2017.

Como dito acima, ndo houve mudanca na jurisprudéncia que trata do tema, sendo mantida
a posicao da Consultoria no tocante a falta de competéncia do parlamentar em propor projetos desta

natureza.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, de modo opinativo e ndo vinculante, a Consultoria sugere ao relator a
rejeicdo total pela inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto de Lei n° 8.635/2020.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 28 de setembro de 2020.
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