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PROJETO DE LEI n° 8.651 de 2020.

Ementa: Institui o servico voluntario no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Caruaru, disciplinando sua prestagdo nas condi¢es
que especifica.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comiss&o de Legislacio e Redacdo de Leis,
sobre o Projeto de Lei n° 8.651, de autoria do Bruno Lambreta, cujo objetivo € institui o servico
voluntario no d&mbito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Caruaru, disciplinando
sua prestacdo nas condicdes que especifica.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O servigo voluntario pode ser extremamente
importante no @mbito da Administracdo Direta e Indireta, haja vista que representa uma complementagédo
aos servigos publicos prestados a populagédo e ndo acarreta em prejuizos ao erario. Dessa forma, sem custos
adicionais, pode potencializar a atuacé@o do poder publico de Caruaru e trazer beneficios para as entidades
contempladas com o voluntariado e para a populagdo atendida. Além disto, regulamentar o servico
voluntario significa possibilitar que pessoas que queiram se dedicar a causas plblicas e sociais possam ter
espaco de atuacdo e cumprir com seus objetivos, que podem ser muito caros para o Municipio e contribuir
para o avanco e melhoria dos servigos prestados. Ademais, o servico voluntario € uma pratica consagrada
da qual se lanca médo em varias partes do mundo e em varios estados e municipios brasileiros, sendo
reconhecido como propositor de praticas exemplares, capazes de transformar os servigos de entidades
publicas e contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Diante do exposto, submeto este projeto a

apreciacdo dos pares desta Casa para obtencédo de um juizo de valor, no sentido da aprovacgao do pleito. ”

E o relatério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab _initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracfes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cbes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como,

se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberacdo do Plenéario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissfes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissOes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questbes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrBes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislacao federal e Estadual, no que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, verbis:
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na legislacéo

municipal.
5. DO MERITO

A proposicao tem como objetivo instituir o servico voluntario no ambito da Administracdo
Direta e Indireta do Municipio de Caruaru-PE. Em termos legais a administracdo direta envolve 0s
poderes do municipio — Executivo e Legislativo - e a indireta envolve as pessoas juridicas das

fundacdes, autarquias, empresas publicas e sociedade de economia mista.

Nesse sentido, a Lei Feral n°® 9.608/98 disciplina o servi¢o voluntario e em seu artigo 1°,
considera que servigo voluntério, para fins desta Lei, ¢: “a atividade ndo remunerada, prestada
por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins nédo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de

assisténcia social, inclusive mutualidade” .

Assim, o PL pretende regulamentar e implantar a atuacdo do servidor publico voluntario
dentro dos poderes municipais, bem como dentro da estrutura indireta destes. Indubitavel a boa-fé

da proposicdo, mas carente de suporte legal que permita seu devido trdmite como se vera adiante.
5.1 — Da Competéncia da Unido em tratar do tema:

Preambularmente, o servi¢co voluntariado é tratado pela Lei Nacional n® 9.608/98 —
Que dispbe sobre o servigo voluntario e da outras providéncias — sendo enquadrado
como Direito do Trabalho (nos termos do art. 22, inciso | da CF/88), competindo ao

municipio tdo somente suplementar a dita legislacdo em caso de lacuna normativa.
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Jurisprudéncia destacada assegura 0 exposto acima:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.017, de 10 de
marc¢o de 200 8, do Municipio de Jundiai, que prevé a exigéncia nos canteiros de
obras de material basico de primeiros socorros — Projeto de lei de iniciativa
parlamentar, com usurpacdo das atribuicdes do Prefeito — Inconstitucionalidade
formal caracterizada — Violacdo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes, consagrado no artigo 5 © da Constituicdo Bandeirante - Criacdo de despesa
publica sem indicagdo da origem dos recursos — Inadmissibilidade - Afronta ao
disposto no artigo 25 da Constituicdo Paulista - Matéria, ademais, afeta a Direito
do Trabalho, cuja competéncia legislativa € privativa da Unido Federal, nos
termos do artigo 22 da Constituicdo Federal, de observancia obrigatdria dos
Municipios, "ex vi" do que preceitua o artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.
Acéo procedente-

Inconstitucionalidade declarada, com efeito "ex tunc".”(TJSP. Relator(a): Jos
Reynaldo; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do
julgamento: 16/09/2009; Data de registro: 19/10/2009; Outros numeros:
1756240000)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.107, de 27 de outubro de 1992, e
Decretos n° 37.420 e n° 37.421, todos do Estado de Séo Paulo. Regulamentagdo da
atividade de despachante perante os 6rgdos da Administracdo Publica estadual.
Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, | e XVI, da CF/88).
Ratificacdo da cautelar. Acéo julgada procedente. 1. A Lei estadual n® 8.107/92, a
pretexto de prescrever regras de carater administrativo acerca da atuacdo dos
despachantes junto aos drgdos publicos estaduais, acabou por regulamentar essa
atividade, uma vez que estabeleceu os proprios requisitos para seu exercicio.
Violacdo da competéncia legislativa da Unido, a quem compete privativamente
editar leis sobre direitodo trabalho e sobre condi¢des para o exercicio de profisses.
Precedentes. A norma de que trata o art. 5°, XIIl, da Carta Magna, que assegura ser
“livrte o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se
admitindo que haja diferengas entre os entes federados quanto aos requisitos ou
condigBes para o exercicio de atividade profissional. 2. O Estado de Séo Paulo,
conforme se verifica nos arts. 7° e 8° da lei impugnada, impds limites excessivos ao
exercicio da profissdo de despachante no ambito do Estado, submetendo esses
profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de funcdo delegada da
administracdo publica, afrontando materialmente o disposto no art. 5°, inciso XIlII,
da Carta Magna. 3. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF.ADI 4387, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em
04/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe -198 DIVULG 09-10-2014.PUBLIC
10-10-2014)

Desta forma, a regra geral nacional esta disposta na legislagdo supramencionada, cabendo
ao municipio atuar dentro da competéncia suplementar, ou seja, no carater especialissimo local
cuja norma geral ndo consiga regulamentar, situacdo que também ndo se observa conforme

discorrido agora:
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5.2 Da Competéncia suplementar dentro do Poder Legislativo:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a competéncia para tratar sobre cargos ou empregos
publicos no &mbito da Camara Municipal de Caruaru-PE é da Mesa da Camara, incorrendo o
parlamentar em vicio de iniciativa ao dispor sobre este ponto, conforme se depreende da leitura do

art. 37, inciso | da Lei Organica do Municipio c/c art. 132, inciso I do R.I, reproduzidos in totum:

Art. 37 — A excecdo do Inciso I, deste Artigo, que ¢ regulado pelo paragrafo Gnico,
do artigo 22, desta Lei Organica, é da competéncia exclusiva da Mesa da Camara
a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (Emenda organizacional n°
06/1998).

| - criagdo, extincdo ou transformacgdo de cargos, funcBes ou empregos de seus
servidores, sua organizacao e funcionamento;

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal
a iniciativa das proposicdes que versem sobre:

I — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa, criacéo, transformacgéo e
extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servicos;

Pelo exposto, para instituir o servigo de voluntariado ou “agente honoravel”, dentro do

Poder Legislativo, é necessario que a iniciativa seja de procedéncia da Mesa Diretora conforme

disposto tanto na Lei Organica quanto no Regimento Interno supramencionados.

5.2 — Da Competéncia Suplementar dentro do Poder Executivo e Administracdo

Indireta.

Servidor Publico como género é entendido como aquele que mantém uma relacdo com a
administracao publica, por forca de lei, consubstanciado na teoria da imputacdo, que assegura ao

agente o poder de agir como a mando do ente publico.

No caso em apreco o servidor publico voluntério seria tido como um agente honoravel, cuja
responsabilidade dos atos recairia no ente para o qual presta o servi¢o, muito embora o projeto de

lei, ilegalmente, o pretende afastar.
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De fato, ao regularizar o servigo voluntario o edil estd implantando o0 mesmo, determinando
suas balizas, responsabilidades, 6rgdos com atribuicdes e deveres para com a administracdo. Ora,

se um PL carrega consigo tudo isso é indubitavel que trata do funcionamento e das atribuicdes

de 6rgéos e secretarias, sendo patente a ilegalidade.

No mesmo sentido, ainda analisando nos ditames da Lei Organica do Municipio, a
iniciativa do Projeto de Lei ao querer tratar sobre cargos e empregos publicos no ambito da

administragdo publica direta e indireta do Municipio de Caruaru, trata de matéria de

competéncia do Poder Executivo nos termos do artigo 36, in verbis:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(.

Il - criagéo, estrutura e atribuicfes de secretarias ou departamentos equivalentes
e 0rgdos da administracdo publica;

Os Tribunais possuem posicao pacifica no tocante ao tema conforme se demonstra
nos enxertos abaixo:

"EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.932, de 26 de fevereiro
de 2014, do Municipio de Maua, que "DispBe sobre a criacdo do servico de
capelania no vel6rio municipal e da outras providéncias". Desrespeito a iniciativa
legislativa constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Instituicdo, ademais, de nova despesa
para a Municipalidade, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio. Afronta aos
artigos 5°, 25, 47, 1, X1V e XIX, 144, e 176, 1, da Constituicdo Estadual. Acédo
julgada procedente." (TJSP, ADI n. 2194797- 54.2014.8.26.0000, Rel. Des. Roberto
Mortari, j. 25.02.15)

Ementa: 1)Lei Municipal. Iniciativa parlamentar. Criagdo de 6rgdo na
administracdo (Banco de Voluntérios). Previsdo de obrigacfes, emprego de pessoal,
material, e providéncias a cargo do Poder Executivo. Violacdo da reserva de
iniciativa (art.24 82° n.2 c.c. 144 da Constituicdo Estadual). 2)Criacdo de despesas
sem previsdo da correspondente fonte de receita (art.25 c.c. o 144 da Carta
Estadual). 3) Inconstitucionalidade reconhecida. ADINI-129712-07_28-04-08



7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, (Direito Municipal Brasileiro,

Malheiros, 2014), a propésito do tema em analise:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz atraveés do projeto. Pode ser
geral ou reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer
vereador, a Mesa ou comissdo da Cémara, ao prefeito ou, ainda, & populagdo;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o
prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discriciondria ou vinculada: é discriciondria quando seu titular pode usa-la em
qualquer tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como ocorre com 0
projeto da lei orcamentéria.”

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa
do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, 0s projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica Municipal;
matéria de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental” (p. 633).

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo
Pdblica Municipal; a criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
0s orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (p. 760/761).

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade do Projeto de Lei de n° 8.651, tendo em vista que 0
Projeto de Lei em questdo contém vicio de iniciativa, ndo podendo o Edil tratar sobre a matéria em
questéo.
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6. CONCLUSAO

Com essas consideracGes, de modo opinativo e ndo vinculante, sugere-se ao Relator a

rejeicdo total do Projeto de Lei de n° 8.651 /2020 pela presenca de vicio de competéncia e de
iniciativa.

E o parecer. A conclusdo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 28 de setembro de 2020.
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