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Oficio 3.502/2020

De: Raquel L. - GAB
Para: Luiz Ferreira Torres Filho

Data: 16/12/2020 as 14:07:21

Setores envolvidos:

GAB

Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor
Luiz Ferreira Torres Filho
Presidente da Camara Municipal de Caruaru - PE

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar

Venho a presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal,
apresentar o Projeto de Lei Complementar em anexo que “Cria o Fundo Municipal para Politicas Penais do Municipio
de Caruaru, Estado de Pernambuco."

Para melhor analise da proposta, encaminho a justificativa necessaria a sua apresentagao, bem como solicito que a
presente proposta de Lei Complementar seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos llustres Vereadores.

Atenciosamente,

Raquel Lyra
Prefeita

Anexos:
PROJETO DE LEI - MENSAGEM 019 - Fundo Penitenciario.pdf
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CARUARU

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 019/2020

Excelentissimos:
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Submeto a apreciagdo dessa Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, por
via de convocagdo ordinaria, o incluso Projeto de Lei Complementar que “Cria o Fundo
Municipal para Politicas Penais do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco.”

O Municipio de Caruaru, por ser sede da Penitenciaria Juiz Placido de Souza,
enquadra-se no critério previsto no Art. 3°-A, § 7°, I da Lei Complementar n® 79/1994, cuja
alteracdo inserida pela Lei n® 13.500 de 26 de outubro 2017 previu a possibilidade de
implementagdo, por municipios, de Fundos Penitencidrios para acessar recursos federais do
FUNPEN - Fundo Penitenciario Nacional, administrado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica do Governo Federal.

Ainda conforme a legislacdo referida, nos termos do Art. 3°-A, § 2° os recursos do
fundo devem ser destinados para o “financiamento de programas destinados a reinsercao
social de presos, internados e egressos e de programas de alternativas penais”.

Além do cumprimento do requisito material quanto a sediar unidade prisional, o
Municipio implementa, agora, por meio da presente iniciativa legislativa, os requisitos
formais imprescindiveis para acessar o recurso federal, ao instituir legalmente um Fundo
Especifico assim como constituir um Conselho Consultivo, enquanto 6rgao colegiado, de
carater opinativo.

De fato, a crise a que o sistema prisional estd submetido culminou na declaragao, pelo
Supremo Tribunal Federal, na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347/2015, como “estado de coisas inconstitucional”, o que exsurge uma acdo coordenada e
conjunta de todos os poderes da republica e entes federativos a fim de aprimorar a politica
penal e reverter as violagdes de direitos dentro das unidades do sistema.

As competéncias dos Municipios, nesse interim, envolvem uma diversa gama de agoes,
como assegurar a disponibilizacdo dos servicos da rede publica municipal voltados a atencao
as pessoas egressas € ao acompanhamento das alternativas penais, a parceria com as centrais
de alternativas penais do executivo estadual, o fomento a formas de solugdo de conflitos
horizontais e comunitarias distintas da justi¢a criminal, como a mediacao e justi¢a restaurativa,
a garantia do direito ao transporte gratuito para cumprimento das condicionalidades impostas
judicialmente, como comparecimento periddico ao férum, e para acesso aos servigos
municipais, dentre outras.

A constitui¢gao do Fundo Municipal para Politicas Penais em Caruaru, portanto, integra
as agdes possiveis e necessarias por parte do Municipio, quanto a implantagao de politicas de
alternativas penais e para egressos, € propicia o fortalecimento das redes socioassistenciais
municipais, de modo a colaborar para uma ambiéncia de paz, equidade e justica social.
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Por essas razdes, e por se tratar de matéria de grande relevo social e administrativo
para a Gestdo Municipal, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar para
apreciacdo dos senhores Vereadores com a certeza de que Vossas Senhorias reconhecerdo a
importancia desta iniciativa.

RAQUEL LYRA
Prefeita
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CARUARU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12020.

Cria o Fundo Municipal para Politicas
Penais do Municipio de Caruaru, Estado
de Pernambuco.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal, submete a apreciacao do
Poder Legislativo o seguinte

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal para Politicas Penais do Municipio de
Caruaru, com o objetivo de financiar programas destinados a reinser¢dao social de pessoas
presas, internadas e egressas, e programas de alternativas penais.

Art. 2° Compdem o Fundo Municipal para Politicas Penais do Municipio de Caruaru
0s seguintes recursos:

I - Dotagdes or¢amentarias ordinarias do Municipio;

II - Repasses realizados pelo Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, nos termos da
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

I - Recursos resultantes de convénios, acordos € instrumentos congéneres com
entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV - Recursos resultantes de doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens méveis
e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - Rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacdes de seu patrimonio;

VI - Outras receitas, definidas na regulamentacdo do Fundo.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal para Politicas Penais poderdo ser aplicados
em:

I - Programas de reinsercao social de pessoas presas;

IT - Programas de atencao as pessoas egressas do sistema prisional;

I - Programas de reinser¢do social de pessoas internadas, visando sua
desinstitucionalizagao;

IV - Programas de alternativas penais;

V - Programas de participagdo social e promogao do contato das pessoas privadas de
liberdade com o mundo exterior.

§ 1° Os programas referidos no inciso I incluem agdes e projetos que fomentem a
integragdo social de pessoas presas, com promoc¢do da igualdade racial e de género, e
contemplam, dentre outras, atividades escolares, agdes de incentivo a leitura e atividades de
socializagdo e de educagdo ndo-escolar, tais como as de natureza cultural, esportiva, de
capacitacao profissional, de educacdo em saude e preparagdo para a liberdade, sendo vedada a
utilizagdo dos recursos para a construcdo, reforma ou manutencdo de unidades prisionais,
compra de armamentos, equipamentos e materiais de qualquer natureza destinados a
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CARUARU
utilizagdo dos agentes publicos no exercicio de fun¢do prevista na Lei n® 13.675, de 11 de
julho de 2018.

§ 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso II do caput devem
prioritariamente fomentar a implementacao e/ou qualificagdo do Escritério Social, nos moldes
estabelecidos pela Resolugdo CNJ n° 307/2019 ou outra que venha a substitui-la, podendo
envolver verbas destinadas a investimento e custeio.

§ 3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso III do caput devem
prioritariamente custear a estruturagdo e manutencao de equipes multidisciplinares destinadas
a desinstitucionalizagdo de pessoas submetidas a medida de seguranga internadas, visando o
cuidado comunitério continuo e qualificado de todos os que necessitem de aten¢ado, tratamento,
reabilitagdo e reinser¢do social, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para a construgao,
reforma ou manuteng@o de hospitais de custodia e tratamento psiquidtrico (HCTP), hospitais
psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades terapéuticas ou entidades
correlatas.

§ 4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso IV devem
prioritariamente custear a estruturacdo e manutenc¢do de servigos de acompanhamento de
alternativas penais com enfoque restaurativo, considerando o disposto na Resolu¢do CNJ n°
288/2019 ou outra que venha a substitui-la.

§ 5° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V do caput devem
prioritariamente custear a estruturagdo e manutencdo do Conselho da Comunidade, conforme
previsto nos art. 80 e 81 da Lei de Execugdo Penal e Resolugdo CNJ n°® 96/2009 ou outra que
venha a substitui-la, ou instancias locais do Mecanismo Estadual de Prevencdao ¢ Combate a
Tortura, ou, ainda, associacdes de familiares de pessoas em privacao de liberdade, visando ao
fortalecimento e aprimoramento das estratégias de participa¢do e controle social na execucdo
penal.

Art. 4° Os recursos do Fundo poderdo ser executados diretamente pelo Municipio ou
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
no art. 3° desta Lei Complementar.

§1° As entidades destinatarias dos recursos deverdo prestar contas de sua utilizacao a
Controladoria Geral do Municipio de Caruaru, fornecendo elementos que permitam ao Poder
Executivo avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descri¢do das atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos
resultados esperados, nos moldes previstos na Lei n° 13.019/2014.

§ 2° A prestagdo de contas tera o objetivo de avaliar, também, o cumprimento do
objeto a partir de verificagdo do atingimento das metas pactuadas, inclusive, com a
apresentacao de relatorio fisico-financeiro cujo layout sera definido pela Controladoria Geral
do Municipio e integrard anexo do convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas
atividades previstas no art. 3° desta Lei Complementar.
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§ 3° O relatorio de execugdo do objeto deverd conter a descricdo das atividades

desenvolvidas na consecug¢do do projeto, com comparativos das metas propostas e dos
resultados alcancados, para deliberagdao da Controladoria Geral do Municipio.

§ 4° Quando a entidade destinataria dos recursos ndo comprovar o alcance das metas
ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder Executivo exigird a
apresentacao de relatorio analitico de execugdo financeira, com as devidas descrigdes das
despesas e receitas, envolvendo a comprovagdo das relagdes entre as movimentagdes dos
recursos € os pagamentos das despesas realizadas, assim como a demonstracdo da coeréncia
entre as receitas previstas e as despesas geradas.

§ 5° Se persistirem os motivos que determinaram a reanalise das contas em questdo,
sera exigido da entidade a devolucao integral dos recursos repassados.

Art. 5° A Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos ¢ o orgao
especifico responsavel pela gestdo administrativa e financeira do Fundo.

Art. 6° A gestdo do Fundo Penitenciario Municipal serd realizado pelo Gabinete da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, competindo-lhe as seguintes
atribuigoes:

I - deliberar sobre editais de chamamento publico, critérios de andlise de projetos e
sistemas de controle, acompanhamento e avaliacdo das aplica¢des efetuadas e da correta
aplicacdo realizada a conta dos recursos dos fundos municipais para politicas penais;

II - coordenar a execucdo dos recursos do Fundo, de acordo com o Plano de Aplicagdo
previamente elaborado;

I - elaborar relatério anual de gestdo, com dados sobre a quantidade de presos, com
classificagdo por sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, atividade de trabalho, regime e
duragdo da prisdo entre outros que forem definidos em regulamentos federais e estaduais
vinculados a administra¢ao penitenciaria.

Art. 7° Fica instituido o Conselho Consultivo do Fundo Penitenciario Municipal.

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo, de carater nio deliberativo, é 6rgdo ao qual
compete opinar sobre a distribui¢do politicas publicas voltadas para os fins de instituicdo do
Fundo Penitenciario, avaliando sua aplica¢do e opinando sobre o aprimoramento das rotinas,
nos termos do disposto no § 2° do art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 8 O Conselho Consultivo a ser nomeado por meio de Decreto do Poder
Executivo, para um mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugdo, ¢ composto pelos
seguintes representantes:

I - um representante indicado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, que o presidira;

IT - um representante indicado pela Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher;

III - um representante indicado pela Secretaria Municipal de Ordem Publica;

IV - um representante indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Subseccao de
Caruaru-PE;

V - um representante indicado pelo Poder Legislativo Municipal, e;

VI - um representante da Pastoral Carceraria.
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§ 1° Cada membro do Conselho Consultivo terd um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos.

§ 2° Os membros do Conselho Consultivo e respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgdos, entidades e setores representados.

Art. 9° O Conselho Consultivo se reunird em carater ordindrio duas vezes ao ano € em
carater extraordinario sempre que convocado por seu Presidente ou mediante requerimento de
um ter¢o de seus membros.

§ 1° O quérum de reunido do Conselho Consultivo ¢ de maioria absoluta e o quérum
de aprovagdo ¢ de maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinario, o Presidente do Conselho Consultivo tera o voto de
qualidade em caso de empate.

Art. 10. Compete ao Conselho Consultivo do FNDF elaborar e aprovar seu regimento
interno, que sera publicado por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A participagdo no Conselho Consultivo do FNDF sera considerada prestacao
de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 12. Os recursos financeiros destinado ao Fundo serdo depositados
obrigatoriamente em conta especifica a ser aberta ¢ mantida em agéncia de estabelecimento
bancario oficial.

Art. 13. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial no
orcamento municipal de 2021, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil Reais), destinados ao
funcionamento do programa de trabalho do Fundo Penitenciario Municipal.

Paragrafo Unico. O valor do crédito especial autorizado caput deste artigo sera
atualizado caso se verifique superavit no recebimento dos recursos especificos, através da
publicagdo de novos decretos de aberturas de Créditos Especiais.

Art. 14. Aplicam-se ao Fundo, instituido por esta Lei Complementar, todas as
disposicdes constitucionais e legais que regem a institui¢do e operacionalizagdo de fundos
assemelhados.

Art. 15 Esta Lei Complementar sera regulamentada, no que couber, por meio de
Decreto do Poder Executivo municipal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da sua
publicacao.

Art. 16 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Palacio Jaime Nejaim, 16 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia; 132° da
Republica.

RAQUEL LYRA
Prefeita
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