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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO.

ALTERA A LEI MUNICIPAL N°
5.244, DE 27 DE JULHO DE 2012 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: PARECER OPINATIVO.

PARECER S/N CILEG
PROTOCOLO: 8400/2020

DATA DE ENTRADA:17/12/2020
PROJETO DE LEI n° 8.696/2020

| - DO RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.696/2020, de autoria do Poder Executivo
Municipal de Caruaru, que altera dispositivos a Lei Municipal n° 5.244, de 27 de julho
de 2012 e da outras providéncias.

Segundo justificativa anexa ao presente projeto de lei reforca a visa reforcar a
gestdo municipal na preservacdo dos recursos naturais e na questdo da saude publica
associada a destinacdo dos residuos solidos, ja que o manejo desses residuos de forma
correta propicia um ambiente saudavel, econdmico e mais seguro para todos. Deste modo,
a presente proposicdo tende a modernizar o modo operacional e de fiscalizagédo
desempenhada pela atual Administracdo Publica, de forma a atender as necessidades da
sociedade quanto ao manejo correto dos residuos, podendo melhor atender ao fiel
cumprimento da Lei. Por essas razdes, e por se tratar de matéria de grande relevo social,
submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos senhores Vereadores com a
certeza de que Vossas Senhorias reconhecerdo a importancia desta iniciativa.

O Presente projeto vem acompanhado de oficio, justificativa, contendo em seu
corpo 5 (cinco) artigos de lei, existe pedido expresso de tramitagdo em regime de urgéncia

(Art. 134), nos termos apresentados na justificativa.
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E o relatorio.
Passo a opinar.

Il - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as
COMISSOES ESPECIALIZADAS, porquanto estas sdo _compostas _pelos

representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento e dos Vereadores investidos nas competéncias dos orgaos parlamentares
para exame das regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos
ainda para a importancia da existéncia de uma rigorosa analise de juridicidade da presente

proposicdo, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missao

constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam

a paz, a isonomia a justica social e o interesse publico.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa na votacéo e apreciacdo do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se de suma

importancia algumas consideracbes sobre a possibilidade e compatibilidade da
sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, 0s processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.
Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comisses
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
pela_Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade
dos atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucédo ou de decreto legislativo,
serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido
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parecer escrito _das respectivas Comissfes Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente 0 caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica opinativa e ndo vinculativa ndo podendo

substituir a manifestacdo das Comissoes Legislativas especializadas, pois a vontade

do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por

meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao

e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo

dos Vereadores.

1l - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,

em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora

de forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na

conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica
redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos o0s

requisitos de admissibilidade preliminares.
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Os municipios foram algados, com o advento da Constituicdo da Republica de
1988, a categoria de entes federados autbnomos, que, ao lado dos estados, do Distrito
Federal e da Uni&o — e sem qualquer relacdo de hierarquia em relacéo a eles — compoem
a Republica Federativa do Brasil. Isto é o que decorre de disposicao expressa do art. 18
da Carta Magna, que estabelece de forma peremptoria a autonomia dos municipios e deixa
clara a auséncia de hierarquia entre os entes da Federacéo.

Foram conferidas pela Constituicdo da RepuUblica aos municipios autonomia
politica (de se organizarem politicamente, por lei organica — art. 29), legislativa (de edicéo
de suas proprias leis sobre assuntos de interesse local, a teor do art. 30, inc. I, ou de
suplementacdo da legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, inc. Il),
administrativa (de se autoadministrar sem qualquer interferéncia dos demais entes da
Federacdo, salvo nas hipdteses constitucionalmente estabelecidas de intervencéo estadual
—art. 29, podendo, para tal, organizar seu funcionalismo publico e administrar seus bens),
tributaria (de instituir e recolher seus tributos — art. 30, inc. Ill, c/c art. 156 e art. 158), e
financeira (de previsao de seu orgcamento e aplicacdo de suas rendas — art. 30, inc. 111).

Desse modo como visto o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que
compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que
a proposta € de competéncia do municipio e ndo ha colisdo do texto no projeto de lei,
como normas de competéncia do Estado ou Uniao.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia
provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia
legislativa, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que couber como deixa

claro o art.30 da Carta Magna, em verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

IV- DO QUORUM DE APROVACAQO
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A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tergos de seus
membros, nos termos do art. 115, 83° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberaces da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1°- Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos VVereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo Unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo
de bens imoveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo projeto de lei ordinaria a votagao € de maioria simples.

V - DO MERITO

A proposicdo do presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar alguns
dispositivo a Lei Municipal n°® 5.244, de 27 de julho de 2012 e d& outras providéncias.

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei Municipal n® 5.244, de 27 de julho de
2012 disp0e sobre a execucao dos servicos de coleta, transporte, disposicéo e destinacdo
final de residuos oriundos da construcdo civil ndo abrangidos pela coleta regular,
estabelecendo penalidades e dando outras providéncias.

O objetivo como dito é altera os artigos 9°, 2°, I, 16, | e Il, revogando ainda o
artigo 15 de Lei Municipal n° 5.244, de 27 de julho de 2012.

A Lei N° 12.305, de 2 de Agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos e em seu artigo 4° apresenta suas disposicdes gerais:

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢do com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Em seu artigo 13°, inciso I, alinea “h”, a mesma lei define o que s@o residuos da

construcéo civil:
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Art. 13. Para os efeitos desta Lei, 0s residuos sélidos tém a seguinte
classificacéo:
| - quanto a origem:

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcoes, reformas, reparos
e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavagao de terrenos para obras Civis;

Neste sentido, compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local,
tal competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislacdo Federal e Estadual, no que couber
como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Os Municipios, nas hipoteses do artigo 24, nao detém competéncia para legislarem
de forma concorrente com os demais entes, todavia, com base no artigo 30, 11, podem
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber em matéria ambiental.

O inciso | do artigo 30 néo faz referéncia especifica ao meio ambiente, mas a ele
também se aplica, vez que confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local. O interesse local, trazido pela Constituicdo, ndo se caracteriza pela
exclusividade, mas pela predominancia.

Portanto, o residuo de construcdo e demolicdo (RCD) também denominado
entulho ou metralha, tornou-se um sério problema nos Municipios, pois a elevada geracédo
deste residuo associada a falta de regulamentacéo e fiscalizacao pelos gestores municipais
vem trazendo maleficios para a sociedade.

Cabe salientar que o cumprimento por alternativas e estratégias sustentaveis e de
preservacdo do meio ambiente é primazia tutelada pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo tal Magna Carta pautada por valores ambientalistas. Conforme os dizeres de José

Afonso da Silva:

“(...) portanto, a primeira a tratar deliberadamente da

guestdo ambiental. Pode-se até dizer que ela é uma
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constituicdo eminentemente ambientalista. Assumiu o
tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz
um capitulo especifico do sobre o meio ambiente, inserido no
titulo da ordem social. Mas a questdo permeia todo o seu
texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem

constitucional”

Logo, ndo so tratando de disciplina constitucional sobre a tematica em foco, é
pertinente reiterar a competéncia do municipio dentro da incumbéncia de legislar sobre
matérias de interesse local. Sendo claro que o Municipio de Caruaru tem interesse na
coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos sélidos.

E, dentre as espécies de residuos solidos que maior atencdo tem merecido, estao
0s residuos da construcéo civil e demolig&o.

Na grande maioria das cidades, a maior parte desse residuo é depositada
inadequadamente em “bota-foras” clandestinos, nas margens de rios e corregos ou em
terrenos baldios, provocando o entupimento € o assoreamento de cursos d’agua, de
bueiros e galerias, estando diretamente relacionado as constantes enchentes e a
degradacéo de areas urbanas, além de propiciar o desenvolvimento de vetores. Os “bota-
foras” e os locais de disposicOes irregulares sdo também locais propicios para roedores,
insetos, animais peconhentos (aranhas e escorpides) e insetos transmissores de endemias,
como a dengue, gerando uma crise de Saneamento Basico que leva ao colapso da Saude
Publica.

Com isso, ndo héa obice legal para a propositura desse Projeto de Lei e nem para a
negativa de sua aprovacao, tendo em vista que ha respaldo legal. O PL em questdo €
regido pelo principio da legalidade na Administracdo Publica, que é uma das maiores
garantias para os gestores frente o Poder Publico.

Além disso, de acordo com a jurista Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como
principio de administracdo, significa que o administrador pablico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.
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Diante do exposto, opina-se pela legalidade do Projeto de Lei de n° 8.696/2020,
tendo em vista que o PL ndo contém vicio formal e nem material, podendo o Poder

Executivo tratar sobre a matéria em questao.

VI - CONCLUSAQO

Ante 0 exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade no projeto de lei e na emenda, em atencdo as normas que gerem 0
Municipio de Caruaru (Lei Orgéanica Municipal), e os mandamentos Constitucionais,
opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de dezembro de 2020.
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