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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU
MENTA: PARECER OPINATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DO PODER  EXECUTIVO MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL PARA POLITICAS PENAIS DO
MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE
PERNAMBUCO - FMPP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: PLC 097/2020
OFICIO GP N° 3.502/2020
MENSAGEM JUSTIFICA N° 019/2020

| - DO RELATORIO

Cuida—se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo

Municipal de Caruaru, sobre o projeto de lei que dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal para Politicas Penais do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco
— FMPP.

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, consideramos de inicio o
fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre matéria
de contetdo referente ao tema.

Em mensagem escrita, esclarece a Dignissima Autora entre outros argumentos que
0 presente projeto de Lei, justifica-se que no ambito da Competéncia Municipal deve essa
unidade federativa promover a ressocializacdo e reinsercdo social de pessoas presas,
internadas, egressas e em regime de cumprimento de pena alternativa.

O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:

a) Oficio ao Presidente da presente Casa Legislativa
b) Mensagem de Justificativa
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c) Projeto de lei com 16 (dezesseis) artigos.

E o relatorio.

Passo a opinar.

Il — DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ao initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto 4o com los representan lei
nstituem-se em manif do efetivamente leditim Parlamen VO.
Dessa forma, inido juridi xar N recer na m_for

Casa na votacdo. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas

consideracOes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica adotada para
0 processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cGes da Consultoria

Juridica Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica L egislativa acompanharé os atos
de pessoal relativos as concessfes de férias e licengas, 0s processos

administrativos, bem como. se manifestard, através de pareceres.

sobre 0s requerimentos apresentados a guaisquer departamentos
da Camara,

Art. 274: As deliberac6es do Corpo Legislativo e das Comissdes
PODERAO. a critério dos respectivos presidentes. serem

assessoradas pela Consultoria Juridica L egislativa, que assegurara a
legalidade dos atos relacionados as atribui¢es do Poder Legislativo

Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo,

serd submetido & deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido
parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de
Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
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encaminhando-o0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

~ - =~ I

mi recer ri I I i islativas, exatamente o caso ora

tratado. A sistematica ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é gstritamente juridi PINATIVA E NAO VINCULATIVA

~

na n ituir a manif 3 mi Leaqislativ ializ

fetiv I mei representan lei

Caso haja discordancia com os termos do parecer hora apresentado, nao
representard maculas ao tramite do processo legislativo, ndo havendo submissdo ao
parecer, ou tampouco como dito alhures, vinculacdo a analise juridica, aqui expressada,
as Verdadeiras Autoridades, os Vereadores, podem naturalmente discordar do presente
parecer juridico que como dito possui natureza opinativa, ndo obrigando as autoridades a
acatar as conclusdes postas; e se discordarem, poderdo adotar decisdo diversa?.

Sobre o tema assim decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) QUANDO A
CONSULTA E FACULTATIVA. A AUTORIDADE NAO SE
VINCULA AQO PARECER PROFERIDO., SENDO QUE SEU
PODER DE DECISAQ NAO SE ALTERAPELA

MANIFESTACAO DO ORGAQO CONSULTIVO; (ii) quando a
consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e 0

1-(...) os pareceres juridicos sdo de natureza opinativa, ndo obrigando a autoridade administrativa a acatar
as suas conclusoes; se ela discordar, podera adotar decisao diversa; O mesmo se diga com relacdo as
manifestacdes dos 6rgdos técnicos, que servem de base a decisdo. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Temas
polémicos sobre licitacdes e contratos. 22 ed., 1995, Malheiros. , p. 117/118
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administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entao, ndo decidir. Mandado de seguranca deferido. DATA
DE PUBLICACAO DJE 01/02/2008

Desse modo concluimos que os representantes do povo e que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposicdo, notadamente da que aqui se apresenta. Por essa razdo, em sintese, a
manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
PARLAMENTO MUNICIPAL, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
0 voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacdo dos Vereadores.

1l - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,

em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora de
forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa?, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal. Observa-se que a
autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.
A legislacdo respeita os parametros delineados na Lei Complementar Federal,

Lei 95/98, que dispGem sobre a elaboracdo e redacéo das leis.

22 Art, 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas: | - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicGes
normativas, Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1998
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta € de
competéncia do municipio e ndo ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de

competéncia do Estado ou Uniéo.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de
lei € de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso 11,
alinea b® da Constituicio Federal.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

—Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio de projeto a camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da administracdo publica municipal a criacdo de
cargos, funcbes e empregos publicos na administracdo direta ou
autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0s orgcamentos anuais, créditos suplementares e
especiaisl.

Nesse mesmo sentido, temos dicc¢do, na Lei Organica do Municipio, acerca da
competéncia da Chefe do Executivo para criacéo e estruturacao dos cargos publicos, nos

seguintes termos:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivoas |
leis que disponham sobre: 111 - criagdo, estrutura e atribuicdes de
secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administracdo
publica; IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢camento e
| matéria tributaria; |

Na mesma senda, devemos mencionar a previsao do regimento interno, com a
seguinte dic¢éo:

3 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo: § 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: Il -
disponham sobre: b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;
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Art. 131 — E mpeténcia exclusiv. Prefeito a iniciativa
das leis que: Il —criem, transformem ou extingam cargos, funcées
ou empregos publicos na administracdo direta, fundacdes,
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Executivo;
Il — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 1V — tratem
Departamentos equivalentes e ¢rgdos da administracdo
pablica

Concluimos entdo que a criacdo, reestruturacdo juridica, funcionamento do
FUNDO MUNICIPAL DE POLITICAS PENAIS, esta inclusa na competéncia
reserv a administracdo. n rm ima indi

Em se tratando de processo legislativo € principio que as normas do modelo
federal séo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas federativas. Neste

sentido:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito ainiciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros” (STF, ADI12.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“(...) 1. - As regras basicas do processo legislativo federal sdo de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios. (...)”
(STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02- 03-
2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput -
--, impde a obrigatoéria observancia de varios principios, entre 0s quais
0 pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe
22-08-2008).

“(...) I. - Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as regras bésicas do processo legislativo da Constituicdo Federal,
entre as quais as que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo
de observancia obrigatéria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/180).

“(...) 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno (artigo 25, caput),
imp0Ge a obrigatdria observancia de varios principios, entre 0s quais 0
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pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual
ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. (...)” (RTJ 193/832).

Com efeito, tal matéria situa-se no dominio da reserva da Administracdo, espaco
conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu poder
normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, aplicavel na esfera municipal por
forca de seu art. 144 e do art. 29, caput da Constituicdo Federal.

N rm Xpr em razdo do principio da reserva da administracdo,

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

IV- DA TRAMITACAO, QUORUM DE APROVACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes

Permanentes de Redacédo e Leis (art. 249 do RI), de Financas e Orcamento (art. 248 do
RI1) e Direitos Humanos (art. 253). Ap6s a emissao dos pareceres na forma regimental, a
propositura sera votada nas comissdes por maioria simples de seus membros e apds, sera
il e x ot
Dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros. 8 30
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V- DO MERITO

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo contém

qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei
Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis dessa natureza (servico publico)
cabe a Chefe do Executivo, nesse caso a Prefeita, bem como estabelece a competéncia
material e legislativa do Municipio, para legislar sobre tal tema.

Desse modo cabe ao Executivo Municipal a Competéncia para criar atribuicdo e

regulamentar, por meio de lei, 0 Fundo Municipal para Politicas Penais — FMPP.

Cuidava-se, em suma, de matéria de lei complementar e reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, tal como expresso no art. 61, § 1° 11, e, da Constituicdo
Federal, cujo texto era este:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° - Sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) 1l
- disponham sobre: (...) e) criacdo, estruturacéo e atribuigdes
dos Ministérios e drgaos da administracdo publica.

Néo se trata de opcdo inédita no direito constitucional brasileiro. A Carta

Constitucional acolhera idéntica solugdo no seu art. 81, inciso V, assim redigido:

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...) V - dispor sobre a estruturacdo, atribuicdes e funcionamento
dos 6rgéos da administracdo federal;

A proposito desse preceito, THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI
observou:
“Entre as atribuicBes do Presidente da RepuUblica ha uma que
constitui novidade em nosso direito e que exigiria uma atencao

especial pelo que representa no exercicio do poder normativo
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pelo Presidente da Republica, norma incorporada ao plano

municipal.”

Ainda no plano Constitucional queremos nos referir especialmente ao que dispoe
0 inciso 5° do artigo 81 da Constituicdo quando atribui ao Presidente da Republica
competéncia para _dispor sobre a estruturagdo, atribui¢des e funcionamento dos 6rgaos
da administragao federal‘. Tema que ¢ repedido de forma reflexa no ambito no municipio.
A ideia foi bem aceita porque ndo representava invasao alguma da area legislativa, mas
liberava o poder executivo de dificuldades existentes para a reestruturacao dos 6rgados da
administracdo, redistribuicdo de funcGes e medidas destinadas a facilitar o seu
funcionamento.

Ao estudar a organizacdo da Administragdo Pudblica, HELY LOPES
MEIRELLES chegou a conclusdo similar quanto ao alcance da regra constitucional
inscrita no art. 81, V da Carta de 1969: -Essa organizacao se faz normalmente por lei e,
excepcionalmente, por decretos e normas inferiores, quando ndo exige a criacdo de cargos
nem aumenta a despesa publica...| (Direito Administrativo Brasileiro, 112 ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985, p. 37).

Em 29.9.1988, na vigéncia da Constituicdo pretérita, o Supremo Tribunal Federal
acolheu essa orientacdo, ao julgar improcedente a Representacdo n® 1508-4, na qual fora
arguida a inconstitucionalidade do Decreto n° 406/87, do Estado do Mato Grosso, que,
sem fundamento em lei, alterara a estrutura organizacional de 6rgdos da Administracao
direta e indireta. O voto condutor foi proferido pelo Ministro Oscar Corréa, que se valeu
do erudito parecer do Procurador da Republica Paulo Gustavo Gonet Branco — aprovado
pelo entdo Procurador-Geral, ex-Ministro, Sepulveda Pertence — e, entendendo correto
que o Governador do Estado remodele, por decreto, a administracdo que dirige —
inclusive com a desativacao de secretarias de Estado e a transferéncia de atribuicGes entre
elas — disse ndo haver -davidas sobre a legitimidade do decreto autbnomo interno. Tem
ele por fonte direta a propria Constituicdo e se faz licito, numa compreensdo sistematica
da Carta Magna, desde que ndo invada matéria objeto de reserva de lei, desde que ndo
interfira com os direitos individuais dos cidadaos e ndo importe aumento de despesal (Cf.
Pleno, Rp 1508/MT, j. 29.9.1988, Rel. Min. Oscar Corréa, RTJ 127/86).
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Com relagdo ao projeto de lei o referido diploma legal tem com respaldo a
Constituicdo Federal, mais especificamente no art. 5°, XXXII, e no art. 170, V, bem como
0 artigo 143 da Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

O Fundo Municipal para Politicas Penais — FMPP, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, 6rgao do Poder Executivo Municipal por
exceléncia destinado a protecao e defesa dos direitos humanos.

Em outra senda deve ficar consignado que o disposto no artigo 167, inciso IX, da
Constituicdo Federal, é de competéncia do Poder Executivo instituir fundos. A
indiscutivel natureza orcamentaria da lei, sendo do Executivo a competéncia para gerir
e executar o orcamento. Aduziu que é de competéncia privativa da Prefeita a jniciativa
de leis que promovam a criacdo de fundos municipais. 0 gue sobressai. fambém. do
teor do artigo 165 da Carta Federal e da leitura dos artigos 72 e 73 da Lei n.°
4.320/1964

Desta forma, consoante ao texto da mensagem do referido projeto, ndo havendo
qualquer afronta a Constituicdo Federal ndo vislumbramos qualquer ébice com relacéo a

proposta legislativa.
E o parecer.

V — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o Municipio de Caruaru
(Lei Organica Municipal) e Regimento Interno dessa Casa, e 0s mandamentos
Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A consideracao superior.

Caruaru, 21 de dezembro de 2020.
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