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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU
MENTA: PARECER OPINATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
DO PODER  EXECUTIVO MUNICIPAL QUE
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 015, DE 05
DE JANEIRO DE 2009, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR: PLC 098/2020

| - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo

Municipal de Caruaru, sobre o projeto de lei que altera dispositivos da Lei Complementar
Municipal n® 015, de 05 de janeiro de 2009, e da outras providéncias.

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, consideramos de inicio o
fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre matéria
de conteddo referente ao tema.

Em mensagem escrita, esclarece a Dignissima Autora entre outros argumentos que
0 presente projeto de Lei, justifica-se porque:

“A Lei Complementar Federal n® 175/2020 alterou alguns artigos da Lei
Complementar Federal n°® 116/2003, a qual dispde sobre diretrizes gerais acerca do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN. Diante das mudangas, 0s
municipios tém até o fim do presente exercicio financeiro para adequar as legislac6es
locais a tais alteracdes. Neste sentido, 0 municipio de Caruaru apresenta esta proposta de
Lei Complementar, a fim de que ndo reste prejudicada a tributacdo do citado imposto. O
CTM traz, nos incisos do art. 240, as excecBes a regra estampada no proprio caput do
citado artigo, qual seja de que o ISSQN € devido no local do estabelecimento prestador.

Nesse sentido, a partir da alteracdo provocada pela LC 175/2020, o subitem 10.04 foi
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removido das exce¢des, sendo devido, a partir de entdo, ao municipio do estabelecimento
prestador. Ademais, a LC 175 incluiu obrigagdes acessorias e definiu os conceitos de
domicilio do prestador e domicilio do tomador para os servicos de cddigos 4.22, 4.23,
5.09, 15.01 e 15.09, tornando mais clara a destinacdo do ISSQN nessas atividades, o que
representard um incremento significativo a arrecadacdo municipal. Por fim, foram feitos
alguns ajustes em artigos modificados pela LC 057/2017 que careciam de maior clareza
em sua redagdo.”
E o relatorio.

Passo a opinar.

Il — DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ao initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as

ComissGes especializadas, porquanto wmwwmmmmﬁ

Casa na votacdo. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas

consideracOes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica adotada para

0 processo legislativo no @mbito desta Casa de Leis de Caruaru
O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispGe as atribui¢cGes da Consultoria

Juridica Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica L egislativa acompanharé os atos
de pessoal relativos as concessfes de férias e licengas, 0s processos

administrativos, bem como, se manifestard, através de pareceres,

sobre o0s requerimentos apresentados a guaisquer departamentos
da Camara.

Art. 274~— As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissfes
PODERAQO. a critério dos respectivos presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Leqislativa, que asseguraré a
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legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de'lei, de resolucio ou de decreto legislativo,

serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido

parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de
Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

~ - -~ I

mi recer escri r r i
tratado. A sistematica ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

islativas, exatamente o caso ora

diversas Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é gstritamente juridi PINATIVA E NAO VINCULATIVA
na n ituir a manif a missdes Legislativ ializ

ontade do povo. aqui

Caso haja discordancia com os termos do parecer hora apresentado, néo
representard maculas ao tramite do processo legislativo, ndo havendo submissdo ao
parecer, ou tampouco como dito alhures, vinculacdo a analise juridica, aqui expressada,
as Verdadeiras Autoridades, os Vereadores, podem naturalmente discordar do presente
parecer juridico que como dito possui natureza opinativa, ndo obrigando as autoridades a
acatar as conclusdes postas; e se discordarem, poderdo adotar decisdo diversa?.

Sobre o tema assim decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussbes da
natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) QUANDO A

L(.. acatar
; O mesmo se diga com relacéo as
manifestacdes dos 6rgdos técnicos, que servem de base & decisdo. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Temas
polémicos sobre licitacdes e contratos. 22 ed., 1995, Malheiros. , p. 117/118
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CONSULTA E FACULTATIVA. A AUTORIDADE NAO SE
VINCULA AO PARECER PROFERIDO. SENDO QUE SEU
PODER DE DECISAO NAO SE ALTERA PELA
MANIFESTACAO DO ORGAO CONSULTIVO; (ii) quando a
consulta é obrigatoria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e 0
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do
parecer ou, entdo, ndo decidir. Mandado de seguranca deferido. DATA
DE PUBLICACAO DJE 01/02/2008

Desse modo concluimos que os representantes do povo e que melhor podem
analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada
proposi¢do, notadamente da que aqui se apresenta. Por essa razdo, em sintese, a
manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
PARLAMENTO MUNICIPAL, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para
0 voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua
aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacdo dos Vereadores.

1l - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,

em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora de
forma digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa?, tudo na

conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal. Observa-se que a

22 Art, 3° A lei serd estruturada em trés partes basicas: | - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do &mbito de aplicacdo das disposicOes
normativas, Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO
DE 1998
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autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta € de
competéncia do municipio e ndo ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de

competéncia do Estado ou Unié&o.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de
lei é de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso I,
alinea b da Constituicdo Federal.

Nesse mesmo sentido, temos dicc¢do, na Lei Orgéanica do Municipio, acerca da
competéncia da Chefe do Executivo para tratar de matérias financeiras, nos seguintes

termos:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivoas |
leis que disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens
imoveis, concessao de direito de uso, e concessao e permissao de
servigos publicos

Na mesma senda, devemos mencionar a previsdo do regimento interno, com a
seguinte dic¢éo:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa

das leis que: | — disponham sobre matéria financeira, tributéria,
orcamentaria e plano plurianual, assim como as que versem sobre
alienacdo de bens imdveis, concessdo de direito de uso, e
concessao e permissdo de servicos publicos;

Em se tratando de processo legislativo é principio que as normas do modelo
federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas federativas. Neste

sentido:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem
respeito ainiciativa reservada, sdo normas de observancia obrigatéria
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pelos Estados-membros” (STF, ADI12.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“(...) I. - As regras bésicas do processo legislativo federal sdo de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios. (...)”
(STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02- 03-
2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput -
--, impde a obrigatdria observancia de varios principios, entre 0s quais
0 pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe
22-08-2008).

“(...) I. - Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as regras basicas do processo legislativo da Constituicdo Federal,
entre as quais as que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, sdo
de observancia obrigatoria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/180).

“(...) 1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno (artigo 25, caput),
impGe a obrigatdria observancia de varios principios, entre 0os quais 0
pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual
ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. (...)” (RTJ 193/832).

Com efeito, tal matéria situa-se no dominio da reserva da Administracao, espaco
conferido com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no ambito de seu poder
normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, aplicavel na esfera municipal por

forca de seu art. 144 e do art. 29, caput da Constituicdo Federal.

Nos termos expressos., em razdo do principio da reserva da administracao,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.
IV- DA TRAMITACAO, QUORUM DE APROVACAO

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes

Permanentes de Redacdo e Leis (art. 249 do RI), de Financas e Orcamento (art. 248 do

RI). Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental, a propositura sera votada nas
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comissfes por maioria simples de seus membros e apds, serd encaminhada para o
lenari ra votacdo em dois turn

Dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros. § 30
- Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara
deliberara sobre: b) as leis que envolvam matéria financeira
de gualguer natureza, alienacdo de bens imoveis e concessdo
de direito de uso e de servicos publicos: ¢) autorizacdo para o

Municipio subscrever ou adquirir acdes, realizar aumentos de
capital de empresa de economia mista ou de empresa publica,
bem como. dispor. a gualguer titulo. n m par
acles ou capital que tenha subscrito, irido, realiz
aumentagg;

V- DO MERITO

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo contém

qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei
Orgénica do Municipio admite que a iniciativa das leis dessa natureza cabe a Chefe do
Executivo, nesse caso a Prefeita, bem como estabelece a competéncia material e legislativa
do Municipio, para legislar sobre tal tema.

Desse modo cabe ao Executivo Municipal a Competéncia para dispor sobre
matéria financeira e tributaria.

Cuida-se, em suma, de matéria de lei complementar e reservada a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, tal como expresso no art. 61, § 1° Il, b, da Constituicao

Federal, cujo texto era este:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° - Sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) 1l
- disponham sobre: (...) b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
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administracdo dos Territorios;

Com relagéo ao projeto de lei o referido diploma legal apenas surge para adequar
a legislagdo do municipio aos mandamentos legais definidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 175, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020, que dispde sobre o
padrdo nacional de obrigacao acesséria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre os
Sservigos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003; altera dispositivos da referida Lei
Complementar; prevé regra de transicdo para a partilha do produto da arrecadacéo do
ISSQN entre 0o Municipio do local do estabelecimento prestador e o Municipio do
domicilio do tomador relativamente aos servicos de que trata; e da outras providéncias.

Desta forma, consoante ao texto da mensagem do referido projeto, ndo havendo
qualquer afronta a Constituicdo Federal ndo vislumbramos qualquer ébice com relacéo a

proposta legislativa.
E o parecer.

V — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou
de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o Municipio de Caruaru
(Lei Organica Municipal) e Regimento Interno dessa Casa, e 0s mandamentos
Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A consideracao superior.

Caruaru, 23 de dezembro de 2020.

Jodo Américo Rodrigues de Assinado de forma digital por Jodo

. o1 Américo Rodrigues de Freitas -
Freitas - Consultor Juridico Consultor Juridico Geral

Geral Dados: 2020.12.23 17:16:36 -03'00"

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
Consultor Juridico Geral
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