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Animais de Caruaru/PE e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissdo de Legislagdo e Redacdo de Leis,
sobre 0 projeto que dispde sobre instituicdo de Conselho Municipal dos Direitos Animais de Caruaru/PE e da
outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto
de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O presente Projeto pretende implantar no municipio de
Caruaru, o Conselho Municipal dos Direitos Animais, 6rgédo colegiado de carater permanente, consultivo e
deliberativo para temas relacionados a defesa e prote¢éo dos animais.

Fundamentando-se em dados oficiais levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE -, Heinze aponta que o Brasil ja é o sequndo pais na quantidade de animais de estimagdo. Os
nimeros de 2018 indicam a presenca de 139,3 milhdes desses animais. S&o 54,2 milhdes de CAES, 39,8
milhGes de aves, 23,9 milhdes de GATOS, 19,1 milhdes de peixes e 2,3 milhGes de outras espécies (répteis,
anfibios e pequenos mamiferos). O Brasil ja tem mais cées e gatos do que criangas em seus lares, segundo o
IBGE1.

No municipio de Caruaru néo é diferente. A cada dia que passa a populagdo de animais domésticos
vem crescendo, especialmente aqueles em situagdo de rua/abandono, sendo necessaria uma intervengéo do
Poder Publico imediata, objetivando sanar essa situagéo e, simultaneamente, fazer valer a Constitui¢do
Federal no que diz respeito a obrigagéo de fazer ali instituida pelo inciso VIl do § 1° de seu art. 225.
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O Conselho é 6rgédo democratico e representativo e muito contribuira para a discussédo da tematica
no aprimoramento da legislagéo.

Por essas razdes, é que apresento este Projeto de Lei e conto com o apoio dos nobres pares para
aprovagdo, por acreditar na importancia da criagdo do Conselho Municipal de Direito e Bem-Estar Animal para
a cidade de Caruaru.”

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU E DA
MANIFESTAGAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emisséo de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa ndo
substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as ComissGes permanentes, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus
fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o
processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Cémara.

Art. 274 — As deliberacdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera submetido &
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comiss&o Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o0 a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposices legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas
outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é
estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada
por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razédo, em sintese, a manifestagdo
deste érgéo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas
como norte, em caso de concordancia, para 0 voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela
manifestacéo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUAGAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional
e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto
sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara
Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os
requisitos de admissibilidade.

A iniciativa do Parlamentar é louvavel, tendo em vista o grande nimero de violéncia a animais no
Pais. Os  Conselhos  Municipais sdo  gestores de  politcas  publicas,  sendo
orgéos colegiados, permanentes e deliberativos, com a fungdo de propor diretrizes das politicas
publicas e fiscalizagao, controlar e deliberar sobre tais politicas.

A propositura atende inclusive ao disposto no artigo 172 da Lei Organica do Municipio, que segue:

Art. 172 - O Municipio criara, mediante lei, conselhos municipais paritarios,
deliberativos, formuladores de politicas e definidores da alocagéo de recursos, em
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suas areas de competéncia, visando garantir a participagdo comunitaria efetiva nos
seguintes setores da vida municipal:

| — desenvolvimento econémico e social;

Il - defesa civil;

Il - politica urbana;

IV — saude;

V - educago;

VI - cultura;
VIl - participagdo e desenvolvimento comunitario;

VIl - tributos, tarifas e pregos publicos.

Qualquer cidaddo ou grupo da sociedade civil tem condigé@o de propor e articular a criagdo de
um conselho. Contudo, para sua efetivagcdo, a competéncia para a criacao da lei é do Poder
Executivo Municipal, pois se trata da criagdo de 6rgao de cooperagao governamental e a matéria
relativa ao funcionamento da Administragdo Municipal € de competéncia exclusiva. Como expressa o art.
36,1l da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 36 Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

{-}
Il - criagéo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos equivalentes e
6rgéos da administracéo publica;

Reforgando o disposto, o Regimento Interno da Camara de Caruaru assim determina:

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

[...] IV - tratem de criag&o, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém
como corolario o principio da separagdo dos poderes, que nada mais é do que o
mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo 6rgdos,
estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses



7y
PODERL SATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

mesmos 0rgdos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do Processo
Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Sendo matérias afetas ao funcionamento da Administragédo Municipal, é importante que ao Chefe do
Executivo se reserve a iniciativa de leis que tratem dessa matéria. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a seu titular a deciséo de propor direito novo
em matérias confiadas & sua especial atengéo, ou de seu interesse preponderante” (ob. cit., p. 204).

Desatendida essa exclusividade, como no caso em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em
face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cadmara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungbes, como ndo pode delega-las aquiescer em que o Legislativo as exerca” (em “Direito Municipal
Brasileiro”, 7° ed., 1990, pags. 544/545).

Em sequéncia, o art.6° do projeto de lei, na medida em que a criagdo do citado Conselho gerara
despesas para que este atinja seus objetivos, interferindo no orgamento do Poder Executivo, matérias que
somente poderiam ser disciplinadas em lei de iniciativa do Executivo. Nesse sentido, € farta a jurisprudéncia,
conforme segue:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, e):
regra de absor¢do compulséria pelos Estados-membros, violada por lei local de
iniciativa parlamentar que criou 6rgdo da administragdo publica (Conselho de
Transporte da Regido Metropolitana de S&o Paulo - CTM): inconstitucionalidade."
(STF, Tribunal Pleno, ADIn n° 1391/SP, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub.
no DJ de 07.06.2002, p. 81)

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO
PAULO. CRIAGAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que
visa a cria¢do e estruturagdo de 6rgéo da administragéo publica: iniciativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, CR/88). Principio da simetria. Il — Precedentes
do STF. lll - Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95” (ADIn. n°® 1.275/SP — S&o Paulo, Relator(a): Ministro
Ricardo Lewandowski, Julgamento: 16/5/07, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagéo: 8/6/07).
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Por fim, o art. 7° do projeto institui obrigagao direta ao Poder Executivo, confrontando novamente a
Separagao dos Poderes. Assim a Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério”.

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja matéria se
refere a esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando invasdo de competéncia e
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Uma alternativa plausivel seria a apresentagdao do presente texto como anteprojeto ao Poder
Executivo Municipal, para que assim, ele exer¢a sua competéncia de Iniciativa.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do
projeto de n° 8.728 de 2021.

E o parecer. A concluséo superior.

Cémara Municipal de Caruaru-PE, 22 de janeiro de 2019.
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