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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CILEG

PROTOCOLO: 1226/2021

DATA ENTRADA: 02 de margo de 2021
PROJETO DE LEI n® 8.858 de 2021

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade dos
funcionarios das unidades de saude do Municipio
de Caruaru, que fazem aplicagdo de vacinas, de
exibir o rotulo da vacina e embalagem da seringa
ao paciente e/ou acompanhante antes da
aplicacao.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Consultoria Juridica Legislativa, o projeto
que dispde sobre a obrigatoriedade dos funcionarios das unidades de saude do Municipio de Caruaru,
que fazem aplicagao de vacinas, de exibir o rétulo da vacina e embalagem da seringa ao paciente e/ou

acompanhante antes da aplicacdo, de autoria do Vereador Fagner Fernandes.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Inicialmente se faz necessdrio destacar que conforme
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do ARE 878.911, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie obrigacdo para a Administrag¢do
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

publicos. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
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iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas

relativas ao funcionamento e estrutura¢do da Administra¢do Publica.

A importancia da vacina¢do vai muito além da prevengdo individual. Ao se vacinar, vocé estd
ajudando toda a comunidade a diminuir os casos de determinada doenga. Vacinas sdo substancias que
possuem como fungdo estimular nosso corpo a produzir respostas imunologicas a fim de nos proteger contra
determinada doenga. A saude é um direito garantido a todos os brasileiros pela Constitui¢do Federal, de
acordo com o artigo 196 ¢ dever do Estado, através de politicas sociais e econémicas, reduzir os riscos de
doencgas e garantir o acesso universal e igualitario as acoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagdo da saude. Temos acompanhado a polémica em torno das vacinas para covidl9, onde em varias
cidades tem ocorrido fraude na aplicagdo. Num momento como este é necessario tomar todas as medidas para

que a vacina ocorra da forma mais segura possivel e para que a populagdo se sinta segura ao se vacinar.”’
E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagcdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessoes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se
manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissoes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa,
que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serad
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica € estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissodes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenc¢a da maioria absoluta dos Vereadores, adotando,
in caso, a votagdo simbolica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno,

in verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autégrafo e

posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdo municipal.

4. DO MERITO

A proposicao em questdo trata da obrigatoriedade aos funciondrios das unidades de satude
do Municipio de Caruaru, que fazem aplicagdo de vacinas, de exibir o rétulo da vacina e embalagem

da seringa ao paciente e/ou acompanhante antes da aplicagao.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia sobre a matéria, o artigo 18 da Constitui¢ao Federal de 1988, trata
sobre a organiza¢ao do Estado, prevendo que:

Art. 18: A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigao.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislacdo, a
administragdo e o governo proprio. A autoadministragdo e a autolegisla¢do, contemplando o conjunto
de competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢
tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Na Constitui¢do Federal de 1988 sdo estabelecidos diversos servigos a serem prestados direta
ou indiretamente pelos entes federativos. Dentre eles destaca-se o servigo de saude, que, além de ser

um direito social, sobretudo ¢ um direito individual, corolario do principio fundamental do direito a
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vida digna. O artigo 30, VII, da Constitui¢ao Federal dispde a competéncia de o Municipio prestar,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da

populagao.
Art. 30. Compete aos Municipios:

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento a satude da populagdo

Ademais, a carta magna afirma que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Vejamos:

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducfo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as acOes e servicos para sua promocio, protecio e

recuperacio.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servi¢os de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica

de direito privado.

Para arrematar, o artigo 198 da Constituicdo Federal dispde que as acdes e servigos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado

de modo descentralizado com dire¢@o unica em cada esfera do governo.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:
I - descentralizag@o, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

Assim, a Lei 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a promogdo, protecao e

recuperagdo da satde, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes, deixa claro
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que incumbe aos entes locais, Municipios e Distrito Federal, a execucdo direta do servigo de saude,

in verbis:

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de saude e gerir e executar

os servigos publicos de satde;” (sem grifos no original)

Em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, ADPF 672!, o ministro relator Alexandre

de Moraes afirmou a competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal em legislar

sobre protecio e defesa da saide, permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,

inciso 11, a possibilidade de suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber, desde

que haja interesse local:

“Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto constitucional prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da
saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso I, a possibilidade
de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local;
devendo, ainda, ser considerada a descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de
Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente descentraliza¢do da
execugdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros entre os entes federativos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6°, I,

da Lei 8.080/1990)”.

Ressalta-se que este ¢ o entendimento consolidado pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 4.341/2004, DO
RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO DAS EMPRESAS DE FIBRIO-CIMENTOS PELOS
DANOS CAUSADOS A SAUDE DOS TRABALHADORES. EXERCICIO LEGITIMO
DA COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO
FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaracio incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95 (ADPF 109, Rel. Min. Edson Fachin, Pleno,
DJe 31.01.2019), ndo invade a competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e XII, da

Constituicdo da Republica, a legislagdo estadual que, suplementando a lei federal, impde

1

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial /verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=67
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regra restritiva de comercializacdo do amianto. Precedentes. 2. Trata-se de competéncia
concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para legislar sobre produgéo,
consumo, prote¢do do meio ambiente e protegdo e defesa da saude, tendo os Municipios
competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Precedentes. 3.
Espaco constitucional deferido ao sentido do federalismo cooperativo inaugurado pela
Constituigdo Federal de 1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no execicio da competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de
expungirem vacuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares, haja vista
que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. Precedentes. 4. A¢do direta julgada

improcedente.

(STF - ADI: 3355 RJ 0004983-17.2004.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 18/08/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 16/12/2020)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Constitucional. 3. Competéncia
suplementar do municipio para legislar sobre protegdo a saude. 4. Matéria de interesse local.
Possibilidade. Obrigagao estatal que pode ser partilhada com a iniciativa privada. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 741596 AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 23/03/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-066 DIVULG 06-04-2018
PUBLIC 09-04-2018)

(STF - AgR RE: 741596 PR - PARANA, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 23/03/2018, Segunda Turma)

Dessa forma, resta evidente a competéncia municipal em legislar sobre protecio de
saude, desde que suplemente a legislacao federal e a estadual, bem como abarque o interesse

local.

Contudo, o artigo 2° do projeto de lei apresenta vicio de iniciativa, invadindo a

competéncia do Poder Executivo quando aplica san¢des aos funciondrios da secretaria de saude,

adentrando no processo disciplinar destes servidores. Vejamos:

Art. 2° O funciondrio que deixar de cumprir a determinag@o do artigo primeiro estara sujeito

a adverténcia, em caso de reincidéncia devera ser suspenso.
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Paragrafo Unico. Se ap6s suspensdo o funciondrio voltar a descumprir a determinacdo devera

ser exonerado

Assim, o artigo em espeque envolve toda uma estrutura administrativa;: disciplinar sancdes

que atingem exclusivamente 0 modo como deve disciplinar a atuacido dos servidores publicos

do Poder Executivo, bem como altera o regime juridico. Ao Legislativo cabe funciao de editar

atos normativos de carater geral e abstrato, devendo o Executivo gerir administrativamente o

municipio, situacio que envolve: planejar, dirigir, organizar e executar.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger as prioridades e a decidir a execugao das atividades governamentais. As iniciativas
estdo reservadas no artigo 61, §1° da Constituicao Federal, art. 19, §1°da Constitui¢ao do Estado e

artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

Art. 61, § 1°, CF - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria, servigos

publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c¢) servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham

sobre:

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funciondrios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redag@o alterada pelo

art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)
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VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado, de 6rgaos e de entidades

da administragdo publica.

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, na

administracdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e

orgaos da administracio publica;
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢amento ¢ matéria tributaria;

V - fixag¢do ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em todos os seus

termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens iméveis, concessdo de direito

de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n® 09/2003)

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela emenda supressiva do artigo

2° do Projeto de Lei, haja vista, o vicio de iniciativa, invadindo a competéncia do Poder Executivo,

adentrando no regime juridico e no processo disciplinar dos servidores publicos.

5. CONCLUSAO

Com essas consideracdes, conclui-se pela CONSTITUCIONAL E LEGALIDADE do
projeto de lei n° 8.858/2021 COM A APRESENTACAO DE EMENDA SUPRESSIVA.

E o parecer. A conclusao superior.
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Céamara Municipal de Caruaru-PE, 05 de marco de 2021.
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