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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER N° S/N CJLEG
OFICIO GP n° 792/2021

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 002/2021
PROJETO DE LEI n° 8.856 de 2021

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 6.331, de 26 de
janeiro de 2019 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado as Comissdes de Legislagio e Redagio
de Leis e Finangas e Or¢camento referente ao projeto de lei que altera a Lei Municipal n® 6.331, de 26

de janeiro de 2019, e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade
do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica perante a Constitui¢do Estadual. Ademais,

considera o fato do projeto de lei garantir a atualizagdo do valor do auxilio aluguel.

O Poder Executivo justifica a necessidade de submeter o projeto de lei a apreciacao da
Casa Legislativa, com o fim garantir um custeio temporario de habitacdo para familias que atendam

aos critérios estabelecidos legalmente.

A consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de lei
proposto pelo Poder Executivo Municipal. A andlise passa a ser realizada com observancia aos

preceitos constitucionais, do Regimento Interno e da Lei Organica do Municipio.
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Segundo mensagem anexa ao presente projeto: “Por essas razoes, e por se tratar de
matéria de grande relevo social, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dos senhores
Vereadores com a certeza de que Vossas Senhorias terdo condi¢oes de analisar a importancia desta

iniciativa”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes especializadas,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhard os atos de pessoal
relativos as concessoes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.
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Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder
Legislativo Municipal.

(..)

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissiao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas. A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢

exclusividade de Caruaru, sendo comum em diversas outras Camaras Municipais brasileiras.

Desta forma, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é estritamente juridica e
opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas Permanentes, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de

seus representantes eleitos.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese, a manifestacao
deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao havendo
substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos € concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pela sua autora, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa, nio merecendo

qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicao da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local. Ja o art. 19, §1°, inciso II da Constituicdo de Pernambuco determina que
seja da competéncia privativa do Governador a iniciativa de leis que tratem do aumento das despesas

publicas.

Desta forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do projeto de lei.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal serd por dois tergos, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c¢/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo sera enviado para o devido
autodgrafo e posterior sang¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal.
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5. DO MERITO

O aluguel social, ou auxilio aluguel, ¢ um recurso assistencial mensal destinado a atender,
em carater de urgéncia, familias que se encontram sem moradia. A propositura representa um
instrumento visando a garantia do direito a moradia, intima e indissociavelmente ligado ao Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, previsto na Constituicdo da Republica e em diversos tratados

assinados pelo Brasil em nivel internacional.

No Artigo 6° o direito a moradia no rol dos direitos sociais, ja se considerava como
estabelecida a sua previsdo, por ser “instrumento indispensavel a formagdo elementar da consciéncia

de cidadania, instrumento indescartavel na realizagdo dos fundamentos da Republica, pois so com

’

essa salvaguarda minima se pode preservar a dignidade da pessoa humana.’

A previsao Constitucional deve ser interpretada juntamente com a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriag@o de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigao.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacado legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as premissas
¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

(..)

21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € nao
atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII
do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituigao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo tnico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgao referido no art. 20.

In caso, ha no projeto de lei uma memdria de calculo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro para gastos com pessoal emanado do gestor publico. Neste documento
¢ dever do administrador cumprir ¢ demonstrar que estdo presentes os requisitos normativos

supramencionados.
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Com o fim de facilitar o entendimento das normas or¢amentarias segue quadro da analise

do impacto-financeiro emanado do Executivo:

MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO- FINANCEIRO

FINALIDADE: Concessao do Auxilio-aluguel
JUSTIFICATIVA: ndo consta.

A presente estimativa de impacto orcamentario-
financeiro para gasto com pessoal estd em
consonincia com o disposto no inciso I do art. 16 da | — 5
Lei Complementar n° 101/2000 e com o paragrafo 1° e
incisos do art. 169 da Constituigdo Federal.
Considerando as metas ¢ prioridades elencadas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir:

Gestor garante que tem prévia
dotacio e que estd autorizado na
LDO. (art. 169)

Estimativa do impacto.

Valor da Subven¢do Mensal R$ 62.500,00
Total de Subvengdes no Ano R$ 750.000,00

Para o célculo do impacto financeiro, foram utilizadas Premissas e metodologia de
como pardmetro as Receitas Correntes Liquidas calculo. (§2°)
previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, conforme
segue:
ANO RCL Prevista

2021 958.704.000,00

2022 994.492.000,00

2023 1.032.969.000,00

Dividindo o valor do aumento da despesa no ano pela
Receita Corrente Liquida correspondente a cada ano,
obtém-se os seguintes impactos financeiros:

ANO IMPACTO ..
2001 0.078% . Art. 16, inciso I da LRF.
2022 0,075% ”
2023 0,073%

Ressalte-se que a despesa aumentada nao afeta as metas
de resultados fiscais previstas no competente anexo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ademais, a
compensagdo dos efeitos financeiros decorrentes da —————>
renuncia ocorrera mediante o aumento permanente da
arrecadacdo propria, o que esta sendo gradativamente
observado, a exemplo do ocorrido no exercicio de
2019, através de medidas como diminui¢ao de despesas +—— 5 | Implementacio das medidas
e investimento em areas de retorno financeiro. O (Art. 17, §5°)

impacto or¢amentario serda de 0,078% do total de
receita estimada para os exercicios de 2021 a 2023,
respeitar-se-a, inclusive, o disposto no art. 71 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Demonstracio da origem do
custeio. (Art. 17, §1°)
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Portanto, estio presentes os requisitos exigidos pela legislacio de regéncia, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢camentarias, caso do interesse dos edis, nos termos do art. 2° da Resolucio

n° 554, de 1° de Dezembro de 2010.
6. CONCLUSAO
Diante do exposto, nos termos do art. 274 do Regimento, assegurando a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal, opina pela legalidade e
constitucionalidade, com emendas do projeto de Lei n® 8.856 de 2021.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Marco de 2021.

JOSE FERREIRA DE LIMA Assinado de forma digital por JOSE
FERREIRA DE LIMA NETTO

NETTO Dados: 2021.03.08 09:46:03 -03'00'

José Ferreira de Lima Netto.
Consultor Juridico Geral
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