le
PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 924/2021

DATA ENTRADA: 18 de fevereiro de 2021
PROJETO DE LEI n° 8805 de 2021

1. Relatorio

Ementa: Dispde sobre Ag¢des de Merenda Constante aos
alunos da rede publica em nosso Municipio.

Trata-se de projeto de lei, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redacao de Leis, sobre

o Projeto de Lei n° 8805/2021, de autoria do Vereador Mano do Som, que dispde sobre Acdes

de Merenda Constante aos alunos da rede publica em nosso Municipio.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “Essa legislagdo, visa promover a implanta¢do de
uma politica publica, que visa garantir o pleno atendimento das necessidades nutricionais dos alunos
regularmente matriculados na rede Publica de ensino Municipal. Medidaesta que assegura o crescimento,
desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes.

Visto que diante da vulnerabilidade Social, muitas familias ndo conseguem fornecer uma
alimentagdo adequada as criangas, o que faz com que a merenda escolar seja por muitas vezes a unica
refei¢do equilibrada do dia.

E ¢ assim, ao encontrar respaldo, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, onde, em seu Artigo

4° descreve:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedadeem geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educa¢do, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Desta forma, elaboramos esse Projeto de Lei, para garantir, o direito de alimentagdo suficiente,
acessivel, duradoura e em condigoes saudaveis para garantia do desenvolvimento fisico e intelectual das
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criancas/.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissdo_de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoée as Comissoes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. MERITO

O projeto de lei dispde sobre acdes de Merenda Constante aos alunos da rede publica em

nosso Municipio.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Contudo, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propdsitos, nio encontra
sustentacdo na Constituicio Federal, pois invade claramente a seara do Poder Executivo.

Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigacio 2 Administracio Piblica e gera impacto

financeiro, interferindo na gestao da coisa publica, a medida que interfere no modo de gerir e impor

gastos a orgao vinculado ao Poder Executivo, qual seja, secretaria da educagao.

Percebe-se, assim, a implantacdo de novas atribui¢cdes e despesas para o Poder Executivo.

Ao Legislativo cabe funcio de editar atos normativos de cariter geral e abstrato, devendo o

Executivo gerir administrativamente 0 municipio, situacio que envolve: planejar, dirigir,
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organizar e executar. A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada

um dos Orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragdo; a
Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,

individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de

iniciativa, pois cria obrigagdes e invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa
de governo, eleger as prioridades e a decidir a execugdo das atividades governamentais. As
iniciativas estdo reservadas no artigo 61, §1° da Constituicdo Federal, art. 19, §1°da Constituicdo do

Estado e artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

Art. 61, § 1°, CF - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo ¢ extingdo de Ministérios e oOrgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento ¢ matéria tributaria;
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IT - criacdo e extincio de cargos, funcdes, empregos publicos na administragdo direta,

autarquica e fundacional, ou aumento de despesa piblica, no idmbito do Poder

Executivo;

IIT - fixag@o ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
(Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redag@o alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Defensoria
Publica;

VI - criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado, de orgios e de

entidades da administracio publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;
IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgios da administracio publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributaria;

V - fixa¢@0 ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em todos os seus
termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoéveis, concessdo de
direito de uso, e concessdao e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n°

09/2003)

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacdo administrativa,
como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separacio de poderes.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separacao dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo
juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo 6rgéos, estabelecendo competéncias
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e marcando as relacdes reciprocas entre esses mesmos orgaos.! (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Cabe essencialmente a Administragdao Publica a constancia de agdes de Merenda. Trata-se
de atuacdo administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestio, na qual é vedada

intromissao de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
fungdes € nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
funcdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Assim, as acOes de Merenda Constante aos alunos da rede publica no municipio ¢é
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Cabe destacar que a matéria é objeto de acdes de

inconstitucionalidade, sendo este o entendimento dos tribunais, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A DESLOCAR
PESSOAL PARA TANTO. [INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se
inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n® 10.729/2009, que
criou o Programa de Alimentacdo Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal
de ensino, inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar e,
em casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado e
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com equipe técnica
composta por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de educagdo fisica. A
hipétese, configura indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do
Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa
de pessoal do Poder Executive, pelo que ndo ha como manté-la no mundo juridico.
(TIMG — ADI n° 1.0000.10.002812-5/000, Relator: Des. Geraldo Augusto , Corte Superior,
julgamento em 27/04/11, publicagdo da simula em 10/06/11)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 4.061, de 19
DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE "DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAQO DIFERENCIADA EM ESCOLAS
MUNICIPAIS E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP
PARA PORTADORES DE DIABETES, HIPERTENSAO, ANEMIAS OU ALERGIAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS- INICIATIVA PARLAMENTAR-
IMPOSSIBILIDADE- _ MATERIA _DE _ NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AQO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — INOCORRENCIA, ENTRETANTO,
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DE AFRONTA, AO ART. 25 DA CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM
QUESTAO. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2201269-66.2017.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/06/18; Data de Registro: 12/06/18)

Cabe destacar que a Lei nacional n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (que dispdoe sobre o
atendimento da alimentacgdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacao basica) ja garante o emprego de “alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os héabitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, conforme
artigos 2°, inciso I e 4° da respectiva lei, bem como delega ao nutricionista a responsabilidade de
elaborar o cardapio de alimentagdo do educando, de acordo com as diretrizes previstas na precitada

Lei, conforme se depreende de seus arts. 11 e 12, respectivamente, bem como

Art. 2° Sido diretrizes da alimentagdo escolar:

I - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atenc@o especifica;

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos alimentares sauddveis dos alunos, por meio de acdes de
educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais cabera ao nutricionista responsavel, que
devera respeitaras diretrizes previstas nesta Lei ¢ na legislagdo pertinente, no que couber,
dentro das suas atribui¢des especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido, na alimentagdo
saudavel e adequada.
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Quanto a questido or¢amentaria, cabe ao Poder Executivo junto com a PNAE, como forme
exposto a seguir:

Art. 5¢ Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para execucdo do
PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constitui¢do Federal e observadas as
disposicdes desta Lei.

§ 12 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do PNAE, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante deposito em conta corrente especifica.

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e inconstitucionalidade

do Projeto de Lei, haja vista, o projeto é de competéncia do Poder Executivo, adentrando a

administracao da coisa publica, gerando gastos ao erario publico.

4. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nessas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer uma
sugestdo em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de indicacdo a
fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o interesse municipal,

observe-se o disposto no art. 172 do Regimento Interno:

Art. 172 — A indicagdo é a proposi¢do que visa sugerir medidas executivas ou legislativas

aos poderes publicos.

Paragrafo Unico — As indicagdes tém procedimento semelhante aos requerimentos,

solicitado a Mesa Diretora o seu encaminhamento.

Nesse caso, dada a importdncia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente

requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.
5. DA POSSIBILIDADE DE EMENDA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Esta consultoria juridica também vislumbra a possibilidade de apresentacdo de emenda a
Lei Or¢amentdria Anual em momento oportuno, tendo em vista a pertinéncia temdtica e a

possibilidade de realocagdo de verbas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208
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E o que dispde a Lei Organica do Municipio no art. 36 §1°, ao estabelecer que aos projetos
de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas emendas que resultem em aumento de

despesas, salvo a LOA e desde que cumpridos determinados requisitos.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

(-

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento € matéria tributaria;

(..

§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serfo admitidas
emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as emendas aos projetos de

lei do orcamento anual e de créditos adicionais, desde que

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do projeto de Lei n° 8805
E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 03 de margo de 2021
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