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1. Relatoério

Ementa: Regulamenta o “cursinho
Preparatorio” para o Exame Nacional de
Ensino Médio- ENEM, ingresso as Escolas
Técnicas Estaduais- ETE, Vestibulares,
concursos publicos, provas e similares nesta
cidade e da outra ordem.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacio

de Leis, sobre o Projeto de Lei n? 8779, de autoria do Vereador Ricardo Liberato, que

Regulamenta o “cursinho Preparatério” para o Exame Nacional de Ensino Médio- ENEM,

ingresso as Escolas Técnicas Estaduais- ETE, Vestibulares, concursos publicos, provas e

similares nesta cidade e d4 outra ordem.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e

constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente:
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A presente propositura visa em seu escopo, priorizar o desenvolvimento
na educacéo e a constru¢cdo do conhecimento que esta cada vez mais dificil
para os alunos e ex-alunos da rede de ensino publico, ao acesso no ensino
superior no ambito estadual e federal.

O CURSINHO PREPARATORIO AVANTE CARUARU é um projeto de
insercdo social que visa atender alunos e ex-alunos, ambos da rede publica
de ensino e oriundos, proporcionando a oportunidade de um estudo
direcionado, através de ministracées de aulas das respectivas disciplinas
cobradas no processo seletivo nos cursos preparatérios para o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, ingresso as Escola Técnicas Estaduais —
ETE, Vestibulares, Concursos Ptublicos, provas e similares, cujo ingresso é
exclusivamente por meio de processos seletivos e alcancar a aprovacao, cujo
ponto central € regulamentar o intento direcionando seus alunos a
participacdo e aprendizado, contando com a sensibilidade da Chefe do Poder
Executivo Municipal para o pronto acatamento e Sang3o.

“"

E o relatoério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA ’CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 - A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem
como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 - As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 - Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 - Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifesta¢do
das ComissOes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razao, em
sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.
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3. MERITO

O projeto de lei Regulamenta o “cursinho Preparatério” para o Exame Nacional de
Ensino Médio- ENEM, ingresso as Escolas Técnicas Estaduais- ETE, Vestibulares, concursos

publicos, provas e similares nesta cidade.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Contudo, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propdsitos, ndo encontra
sustentacao na Constituicao Federal, pois invade claramente a seara do Poder Executivo.
Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigagdo a Administracdo Publica, interferindo

na gestao da coisa publica.

Uma proposi¢do como esta envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus a
nova frente de servico a ser desenvolvida. No entanto, deve ser lembrado da impossibilidade
constitucional uma vez que o Poder Legislativo nao pode regulamentar sobre os sistemas de
ensino e implementagdo de cursinhos preparatérios, uma vez que dispor de instala¢des fisicas
como salas de aula, bem como profissionais capacitados e canais de transmissao, como

elucidados os artigos 32 e 52 do referido projeto de lei.

Cumpre frisar que instituicdo de 6érgaos e servicos da Administracdo Publica configura
a pratica de ato concreto, que envolve a conveniéncia e oportunidade natural a implementac¢ao
de politicas publicas, como a criacao e a realocacdo de recursos humanos e orcamentarios. A
respeito do impacto orgamentdrio, inclusive, inexiste informacao na propositura a respeito do
impacto neste exercicio e nos dois subsequentes, bem como da demonstracao da origem dos
recursos para o custeio das despesas originarias da implementacdo deste projeto, conforme

exigéncia do art. 17, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Percebe-se, assim, a implantacdo de novas atribuicdes e despesas para o Poder

Executivo. Ao Legislativo cabe funcao de editar atos normativos de carater geral e

abstrato, devendo o Executivo gerir administrativamente o municipio, situacio que
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envolve: planejar, dirigir, organizar e executar. A Prefeitura nao pode legislar, como a

Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missdo propria e privativa: a Camara
estabelece regra para a Administracao; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. Assim, o referido

projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de iniciativa, pois cria obrigacdes e

invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa
de governo, eleger as prioridades e a decidir a execucao das atividades governamentais. As
iniciativas estdo reservadas no artigo 61, §19 da Constituicdo Federal, art. 19, §1%da

Constituicao do Estado e artigo 36 da Lei Organica do Municipio.
Art. 61, § 19, CF - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos

publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n? 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o

disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela

Emenda Constitucional n? 18, de 1998)
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Art. 19, §12 - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que

disponham sobre:
I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria tributaria;

Il - criacdo e extincido de cargos, funcdes, empregos publicos na administracio
direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do

Poder Executivo;

I1I - fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

(Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade;

(Redacdo alterada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria

Publica;

VI - criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado, de drgios e de

entidades da administracao publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

[ - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo

Municipio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicbes de secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgaos da administracao publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria tributaria;
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V - fixacdo ou aumento de remuneracgdo de seus servidores, respeitado, em todos os

seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituigdo Federal.

VI - Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens imdveis,
concessiao de direito de uso, e concessdo e permissio de servigos publicos.

(Emenda Organizacional n® 09/2003)

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é prépria

da atividade do administrador publico, violando o principio da separacio de poderes.

Cabe essencialmente a Administragao Publica a gestdo da Secretaria de Educagao. Trata-
se de atuacdo administrativa que é fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada

intromissao de qualquer outro poder.

Cumpre destacar o art. 24, IX da Constituicdo Federal de 1988 que constata a quem de

fato tem competéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: sendo este o entendimento dos tribunais, vejamos:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015)

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.22)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpagdo de fung¢des é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara - como também toda deliberagdo da Camara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao
principio da separagio de fun¢des dos 6rgaos do governo local (CF, art. 22 c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed,,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p.708 e 712).
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Assim, a regulamenta¢do de cursinho preparatério no municipio é competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Cabe destacar que a matéria é objeto de acdes de

inconstitucionalidade, conforme julgado a seguir.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n2 01, de 29 de maio
de 2015, do Municipio de Olimpia, que acrescentou o inciso V ao paragrafo tnico do
artigo 157 da Lei Complementar n? 3-A, de 22 de dezembro de 1997, permitindo, dessa
forma, que bancas e similares destinados a comercializagdo de espetinhos, hortalicas,
leguminosas e frutas, exercam comércio em vias publicas e logradouros urbanos do
municipio. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de
autoria parlamentar, que avangou sobre area de planejamento, organiza¢io e gestdo
administrativa, ou seja, tratou de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo regras de competéncia legislativa (art. 52 da Constituigio
Estadual). Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente." (T]J-SP - ADI:
21183205320158260000 SP  2118320-53.2015.8.26.0000, Relator:  Ferreira
Rodrigues, Data de Julgamento: 16/12/2015, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
19/12/2015).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRITERIOS
PARA CONVOCACAO E DISTRIBUICAO DE VAGAS PARA LOTACAO DE SERVIDORES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO ACOLHIDA. 1. Compete privativamente ao
chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo sobre a organizacio e a atividade
do referido Poder. 2. Incide em inconstitucionalidade a lei, resultante de projeto de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispde acerca de critérios para convocagdo e
distribuicdo de vagas para lotacdo de servidores da Secretaria Municipal de Educagao
de Montezuma. 3. Assim, houve ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o
que afronta ao principio constitucional da separacdo de Poderes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida, acolhida a pretensdo inicial e declarada a
inconstitucionalidade da Lei municipal n® 12, de 28.12.2015, de Montezuma. (T]-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000160015285000 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de
Julgamento: 27/09/2017, Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
13/10/2017)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE CRIA
OBRIGAGCAO PARA AS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO DE VILA VELHA
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VERIFICADA CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO OBJETIVO DA
NORMA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1.
Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa de norma
municipal, de iniciativa parlamentar, que determina a Municipalidade a criacdo da
obrigacdo de disponibilizar pelo menos 01 (uma) cadeira de rodas nas dependéncias
das escolas municipais de Vila Velha. Violagdo ao parametro da Constituigdo Estadual
constante do art. 63, paragrafo TUnico, incisos I e VI. Precedentes. 2.
Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo da norma também
presente em decorréncia da criacdo de despesas em projeto de iniciativa privativa do
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Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposto na Constituicdo Estadual e na
Constituicdo Federal. 3. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(TJ-ES - ADI: 00242784220188080000, Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCA, Data de Julgamento: 01/11/2018, TRIBUNAL PLENO, Data de Publica¢ao:
08/11/2018)

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei, haja vista, o projeto é de competéncia do Poder

Executivo, adentrando a administracao da coisa publica, gerando gastos ao erario publico.

4. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nessas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer
uma sugestdo em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de
indicacao a fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o

interesse municipal, observe-se o disposto no art. 123, IV do Regimento Interno:

Art. 123 - As proposic¢oes referidas no artigo anterior versarao conforme as defini¢des

a seguir:

IV - requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos anais da Casa de texto
de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagées, aplausos, pesar e outras

manifestacdes;

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente

requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do projeto de Lei n® 8.779/2021

E o parecer. A conclusao superior.
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