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PROJETO DE RESOLUCAO n° 733/2021

Ementa: Altera o disposto no artigo 2°,
inciso VII e artigo 11 da Resolugéo n.°
573/2015, que Promulga a Escola do
Legislativo no ambito do Municipio de
Caruaru e da outras providéncias

1 RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comisséo de Legislacio e Redacio
de Leis sobre Projeto de Resolugdo n°® 733/2021 que altera o disposto no artigo 2°, inciso VIl e
artigo 11 da Resolucdo n. 573/2015, que Promulga a Escola do Legislativo no &mbito do
Municipio de Caruaru e da outras providéncias, de autoria da Vereadora Perpétua Dantas.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade
da resolucgéo, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno. Ademais,
considera o fato da competéncia desta Casa Legislativa em legislar sobre todas as matérias da
competéncia do municipio, especialmente sobre sua organizacdo, funcionamento, policia
legislativa, criacdo, transformacéo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes de seus servigos;
(vide art.132, inciso | do R.I).

Segundo justificativa anexa ao presente: “Diante do compromisso de atingir a finalidade
da ESCOLEGIS, com previsao no artigo 2°, inciso VIl da Resolugéo de N° 573/2015, que versa
sobre “estimular a pesquisa técnico-académicavoltadaas atividades desenvolvidas pela Camara
Municipal de Caruaru, em cooperacdo instituicoes de ensino, pesquisa e qualificacdo
profissional”, entendemos que ¢ imprescindivel estabelecer parceria/convénio com Entidades
Internacionais Publicas ou Privadas, bem como com Coletivos, ONG s, Associacdes, Institutos
(Entidades do 3° Setor)”.
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E o Relatério.

Passa-se a opinar.

2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as ComissOes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracoes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica
Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — AConsultoria Juridica L egislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, bem como, se

manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — Asdeliberacbes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradaspela Consultoria Juridica L egislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigfes do Poder Legislativo

Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo oude decreto legislativo, serd submetido
a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas
Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projetode lei o Presidente despachard encaminhando-o a umaou
mais comissdes para receber parecer, de acordo coma natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistemética adotada, ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo seguida por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Aindaassim, a opinido técnicadesta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
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Legislativas especializadas ou permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagcdo e, portanto, néo
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos VVereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

A proposicéo legislativa disposta pela excelentissima vereadora traz a baila a insercéo de

dispositivos legais sob a forma de alineas “s” ¢ “t” no Inciso VII do Art. 2°, bem como alteracéo
do Art. 11 da Resolugdo 573/2015.

Para que possamos iniciar a analise do tema ora proposto é preciso, primeiro, analisar o
funcionamento da competéncia parlamentar para propositura de resolugbes dentro do poder
legislativo municipal. Os projetos de resolucdo séo previstos, de forma preliminar, no Art. 123,
I11, depois, possuem sua andlise detalhadano “CapriTuLo Il DO TiTuLO IV” do Regimento Intemo
desta Casa legislativa. Mais especificamente, nos Arts. 142 e 143 sdo apresentadas as matérias
passiveis de deliberacdo por meio de Resolucdo. Transcreve-se 0s mencionados dispositivos
legais:

Art. 123 — As proposicGes referidas noartigo anterior versardo conforme as definicdesa
seguir:

Il — PROJETO DE RESOLUGAO e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobreassuntos de sua economia intema ou
de cuja elaboragdondo participe o Poder Executivo;

Art. 142 — Sobre ASSUNTOS DE PROCEDIMENTOS INTERNOS a Camara deliberaraatravés
de Resolugéo.

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolu¢do cabe a QUALQUER VEREADOR, as
Comissdes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-se 0s mesmos a regular
MATERIA DE CARATER POLITICO OU ADMINISTRATIVO, principalmente sobre:

I —perda, cassacdoe extincdo de mandato de Vereador;
Il —destituicdo demembroda Comissdo Executiva oude Comissdes Permanentes;
11 —concessdode licengaa Vereador; qualquer matéria de natureza regimental;

IV — qualquer matéria de natureza regimental;
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V - nomeagdo, demissdo, aposentadoria e disponibilidade de servidor do Poder
Legislativo;

Como visto, sdo passiveis de deliberacdo, mediante resolucdo, os assuntos relacionados a
procedimentos internos que regulem matéria de carater politico ou administrativo cuja
elaboracdo ndo participe o Poder Executivo. Inclusive, no Art. 142 (incisos I a V) é apresentado
um rol exemplificativo onde sdo elencadas diversas situages que se enquadram nos termos ja
descritos.

Estabelecida a regra geral acima descrita é preciso buscar no Regimento (bem como na
legislacdo municipal) se existem excecdes a mencionada regra, buscando-se competéncias
exclusivas ou privativas que possuam o condao de limitar a competéncia legislativa do Edil.
Neste contexto, observa-se que no Regimento Interno, em seu Art. 132, sdo discriminadas as
competéncias exclusivas da ‘Mesa Diretora da Camara Municipal’. Sendo assim, por
consequéncia, as competéncias ali descritas sdo excluidas da Regra Geral legislativa permitida ao
Parlamentar. llustra-se o Art. 132:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposi¢fes queversemsobre:

I —sua organizacao, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformacdo e extingdo
de cargos, empregos e fungbes de seus servicos;

Il —fixagdo ou aumento da remuneracéo dos seus servidores;

Il — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consigna¢es constantes do Orcamento da Camara.

Especificamente, capaz de interferir na analise do tema ora em espeque tem-se o inciso |
acima transcrito que impd@e a Mesa a iniciativa de proposi¢Ges que versem sobre sua organizacdo
e funcionamento. Sendo assim, a norma acima mencionada precisa ser analisada sob dois
aspectos:

I. Qual o alcance do termo “sua ”? Afinal, a norma limita a mesa a iniciativa para
propor matérias sobre organizacgao e funcionamento da Camara Municipal ou é
especifica para matérias relacionadas a Mesa da Camara?

I1. Qual o significado de matéria relativa a organizacao e funcionamento?

Em uma primeira leitura apressada é possivel indagar-se sobre uma possivel ambiguidade
na forma comoa norma foraescrita, levando o intérprete a indagar-se se 0 termo “sua ” concorda
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com “Cdamara Municipal” ou com “Mesa da Cdmara Municipal”. Porém, esta ambiguidade
nao resiste a uma leitura sistematica em conjunto com a Lei Organica deste Municipio.

A mencionada norma é uma mera reprodugdo de normas legais relacionadas a Separacéo
de Poderes e sua existéncia independente e harmonica entre si. A Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual atribuem a Camarados Deputados?,ao Senado?, e a Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco? a competénciaprivativa para legislar sobre normas relativas a sua
organizagao e funcionamento.

Porém, especificamente no Municipio de Caruaru, esta normatizacdo aconteceu de
forma diferente. Buscando-sea Lei Organica Municipal, chega-se ao Art. 22. Nele, é possivel
observar que, diferentemente dos outros entes, a mencionada competéncia ndo fora atribuida a
Camara, mas sim, diretamente a Mesa da Camara:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete:

| — disporsobre sua ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO, policia, criacéo, transformacio
e extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para a
fixacdo da respectiva remuneracgdo, observados 0s parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Ademais, é possivel ainda observar que, ao definir as competéncias privativas da Camara
Municipal* a Lei Organica silencia sobre as normas de organizacdo, funcionamento, policia,

LAn. 51. Compete privativamente a Cémara dos Deputados:
IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao, transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos
e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracio, observados 0s parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias;

2 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X111 -dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos
e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragdo, observados o0s parametros
estabelecidos na leide diretrizes orcamentarias;

3 Art. 14. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

111 -disporsobre sua organizacgdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extingdo dos cargos empregos
e funcdes de seus servicos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na leide diretrizes orgamentarias;

4 Art. 11 - Compete privativamente a Camara Municipal: | —eleger sua Mesa Diretora e destituir quaisquer dos seus
membros, na forma do Artigo 21, desta Lei Organica; (Emenda organizacional n® 06/1998). Il - elaborar seu
Regimento Interno e organizar os seus servicos administrativos; 111 - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito,
conhecerde suas renuncias e afasta-los do exercicio do cargo; 1V - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e
aos Vereadores para afastamentotemporario do cargo; V - autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais
de quinze dias, para tratamento de interesses municipais; VI — propor projetos de lei para a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores; (Emenda organizacional n®06/1998). VII -
criarcomissfes parlamentares de inquérito para apuracio de fatoou ato da competéncia municipal; V111 - solicitar,
através da Mesa, informagdes ao Prefeito, Secretarios, dirigentes de entidades da ad ministracdo indireta, ou
autoridade municipal, na forma desta Lei Organica; | X - convocar Secretarios Municipais e dirigentes de entidades e
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criacdo ou extincdo de cargos empregos e funcBes de seus servicos. Portanto, acaso
interpretdssemos de forma restritiva a competéncia privativa da Mesa Diretora (para que as
matérias do Art. 132 do RI somente se relacionassem a Mesa, ndo a Casa como um todo),
automaticamente estar-se-ia negando a competéncia privativada Camara relativa a estas matérias
em caréter geral, infringindo, desta forma, a separa¢do harménica dos Poderes. Afinal, ndo seria
razoavel (nem constitucional) entender que o Poder Executivo poderia legislar sobre a
organizacgao ou sobre os cargos do Poder Legislativo, por exemplo.

Portanto, ndo ha dividas: as matérias de competéncia privativa da Mesa da Camara,
previstas no Art. 132 do Regimento Interno, bem como no Art. 22 da LOM, limitam a inciativa
de proposicdes que tratem de organizacdo e funcionamento da Camara Municipal a sua
Mesa Diretora.

Dando andamento a presente andlise, busca-se o significado dos termos “organizacao e
funcionamento” para entender as limitacdes legislativas impostas ao parlamentar diante da
escolha do legislador em tratar o municipio de Caruaru de forma diferente do estabelecido nos
poderes legislativos estadual e federal.

Primeiramente, para entender o que € “organiza¢do” € preciso entendermos o que
significa um 6rgdo. No Brasil, adotou-se a Teoria do Orgao, de origem do jurista alemao Otto
Gierke, que atribui aos 6rgdos a vontade do proprio Estado, sendo, estes 6rgdos, compostos de
agentes. Sobre este assunto discorreu Carvalho Filho®:

Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes, ou
seja,as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros. Entre a pessoa juridicaemsie 0s
agentes, compde o Estado um grande nimero de reparti¢Oes internas, necessariasa sua
organizacdo, tdo grande é a extensdo que alcanca e tamanhas as atividades a seu carg.
Tais repartigdes € que constituem os 6rgaos publicos.

Neste sentido, simplifica o mestre Hely Lopes Meirelles®:

6rgdos daadministracdodireta e indireta, para prestarem informagdes sobre matéria de sua competéncia; X - julgaro
Prefeito, 0 Vice-Prefeito e 0s Vereadores, nos casos previstos em lei; XI - decidir sobre a perda de mandato de
Vereador; XI1-apreciaros vetos apostos pelo Prefeito; XI 1 -conceder honrarias a pessoas ou entidades que tenham
prestado relevante servigoao Municipio, na formaque a leidispuser; X1V -julgar, na formada lei,as contas de sua
Mesa Diretora, do Prefeito, das autarquias, em presas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas
pelo Municipio; XV - instituir sua Assessoria de Comunicacdo Social. Paragrafo Unico - Sobre assuntos de sua
economiainternaa Camara deliberara através de Resolucéo, e, nos demais casos de sua competéncia privativa, por
meio de Decreto Legislativo

5 CARVALHOFILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.P.30.1SBN 9788537509012

6 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. SioPaulo: Malheiros, 2009, p.68.
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[...] os érgdos sao, centrosde competéncias instituidos para o desempenho de funcdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo € imputada a pessoa juridica a que
pertencem.

Orgaos, portanto, so apenas centros de competéncias instituidos pelo Estado, sendo todo
0 conjunto de reparticdes compreendido entre a pessoa juridica e 0s agentes a quem sua atuagao
é imputada. Neste contexto, é possivel encontrar o sentido de organizagéo.

Para Carvalho Filho?, a organizagdo administrativa e resultado das normas que regem a
competéncia, relagdes hierarquicas e situacio juridica. E a formacomo o Estado se organiza para
atuar, por meio de seus 6rgaos, agentes e pessoas juridicas. Neste mesmo sentido € a licdo de
Wambier® que assim define as normas de organizacéo judiciaria:

As normas de organizacdo judiciaria sdo aquelas que regulam o funcionamento da
estrutura do Poder Judiciario, mediante a atribuicdo de fungdes e divisdo da competéncia
de seus 6rgdos, singulares ou colegiados, e por meio do regramento de seus servicos
auxiliares.

Ao buscar a Constituicdo Federal (Titulo 1V — Organizacdo dos poderes), a Constituicdo
Estadual (Titulo 11, Da Organizacao do Estado e seus Poderes), a Lei Organica Municipal (Titulo
Il — Da Organizacdo dos Poderes) e 0 Regimento Interno desta Casa (Titulo VI — Da Estrutura
Organizacional) é possivel observar que todas estas normas possuem um titulo especifico sobre a
organizacdo dos Poderes. Em todas estas situacdes, as normas ali expostas relacionam-se
diretamente com os conceitos acima apresentados, contendo a forma como Estado atua e divide
suas competéncias até chegar nos agentes que representardo a sua vontade.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Organica detalha as normas de funcionamento da camara,
incluindo-as no contexto das normas de organizacdo ao inseri-las na “Se¢do V — Do
Funcionamento da Camara” do “Capitulo I — Do Poder Legislativo” do “Titulo II — Da
Organizacgdo dos Poderes”. Trata-se de normas relativas a forma como a Camara executa seus
trabalhos, detalhando a forma como ocorrem as reuni6es, o periodo de funcionamento ordinério,
convocacgOes das sessbes ordinarias, etc. Enfim, trata-se das normas relativas as atividades
legislativas em si.

7 “A organizagdo administrativa resulta de um conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes
hierdrquicas, a situacgdo juridica, as formas de atuagdo e controle dos 6rgdos e pessoas, no exercicio da funcdo
administrativa. Como o Estado atua por meio de 6rgaos, agentes e pessoas juridicas, sua organizagao se calca em trés
situacoes fundamentais: a centralizagio, a descentralizacdo e a desconcentragdo.”

(CARVALHOFILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.P.349.1SBN9788537509012)

8 WAMBIER, L.R., Curso avangado de processo civil, vol. 1,8%ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006 p. 81
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Por fim, destaca-se que o Poder Judiciario ja se manifestou reiteradamente quanto ao fato
de quea criacdo de 6rgaos se trata de normade organizacdo e funcionamento do Estado. In verbis:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE SANTAMARIA. CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAS MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal e material, porvicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdodospoderes,a Lei Municipal 5.548/2011, que instituiu 0 Conselho Municipal
dos Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia privativa para
legislar € da Administracdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdoao
disposto nosartigos 89,10, 60, inciso 11,e 82, inciso I, I11 e VII,todos da Constituicdo
Estadual. Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢4o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgadoem 01/09/2014) (TJ-RS - ADI: 70058518424 RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Data de Julgamento: 01/09/2014, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: Diarioda Justica dodia 22/09/2014)

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE IVOTI.
INSTITUICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declrada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de agosto de 2011, de iniciativa da
Cémara de Vereadores, a criar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois
imp0e atribuigdes e interfere na organizagéo e funcionamento da Administracao,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservancia das nomas
constitucionais de processo... (TJ-RS - ADI: 70046213138 RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Data de Julgamento: 04/06/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: Diarioda Justicado dia 20/06/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.146/2013 DO
MUNICIPIO DE TOLEDO QUE INSTITUI O CONSELHO DE MOBILIDADE
URBANA E TRANSPORTE  (COMMUTO) -  VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVO, POR DISPOR ACERCA DE
MATERIA QUE SE INSERE NA INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - CRIACAO DE NOVO ORGAO PUBLICO NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, COM COMPETENCIAS
ESPECIFICAS - VIOLACAO AO ART. 66, CAPUT, INCISOS I AMPLIACAO DE
ATRIBUICOES DE SERVIDORES PUBLICOS - INDEVIDA INGERENCIA NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
AFRONTA A COMPETENCIAPRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO (ART. 87, INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL)-
ACAO JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PARA QUE TENHAEFICACIA
SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DO ACORDAO (ART. 27, DA LEI N°
9.868/1999). (TJPR - Orgdo Especial - Al - 1659398-9 - Curitiba - Rel.: Desem bargador
José Augusto Gomes Aniceto - Undnime -J. 04.12.2017) (TJ-PR - ADI: 16593989 PR
1659398-9 (Acdrdao), Relator: Desembargador José Augusto Gomes Aniceto, Data de
Julgamento: 04/12/2017, Org&o Especial, Datade Publicagdo: DJ: 2171 15/12/2017).

Diante de todo o exposto, observa-seque criar, excluir, e alterar 6rgaos, ampliar e restringir
competéncia de 6rgaos, alterar composi¢do dos 6rgaos e alterar a formalidade de como ocorrem
as atividades legislativas da Casa sdo normas de organizagdo e funcionamento. Em termos
praticos, é possivel observar que, no Regimento Interno desta Casa, todas as normas
“geograficamente” localizadas nos TiTuLOs I11 (DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS) E VI (DA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL) relacionam-se diretamente com matérias de organizacdo e
funcionamento. Por consequéncia, em virtude das regras insculpidas no Regimento Interno
e na Lei Organica Municipal, séo normas cuja iniciativa é exclusiva da Mesa Diretora, ndo
cabendo ao edil dar inicio ao processo legislativo relacionado a estas normas.

A pretensdo legislativa da vereadora se apresenta louvavel quando da insercdo de
renovacgdo quanto a dindmica e funcionamento da Escola do Legislativo Ministro Fernando Lyra
com convénios junto a Entidades Internacionais Publicas e Privadas, bem como Coletivos, ONGs,
Associacdes e Institutos.

Entretanto, como j& explanado, a atividade de disciplinar a organizacao e funcionamento
do 6rgdo colegiado da Escola do Legislativo Ministro Fernando Lyra (Escolegis Ministro
Fernando Lyra), esta incumbida a Mesa Diretora, como se resta constatado do Art. 22 da LOM,
in verbis:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes, compete:

| — dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacdo e extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragio, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Emenda
organizacionaln®06/1998).

Observa-se, portanto, umvicio de iniciativa por adentrar em matéria exclusiva da Mesa
Diretora, como esta descrito no art. 132, inc. |, do Regimento Interno:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara Municipal a
iniciativa das proposi¢fes queversem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo, transformacio e
extincdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos;

[.]
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§ 10 - A excecdo do inciso | deste artigo, que sera discutido e deliberado através de
Projeto de Resolucdo, nostermos da Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias de
quetrata esteartigo serdodiscutidas e deliberadas através de projeto de lei, na formado
artigo 22 da Lei Organica Municipal.

A titulo de elucidacdo, convémesbocar que o art. 205-A, inciso V, do Regimento Intemo,
dispGe que a Escola do Legislativo Ministro Fernando Lyra é 6rgdo colegiado. Enquanto isso, 0
art. 205, inciso I, imp6e que a estrutura organizacional da Camara Municipal de Caruaru é
composta pelos érgdos colegiados de atribui¢cGes administrativas, politicas, deliberativas e
legislativas. Ipsis litteris:

Art. 205 - A Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, passa a ter a
seguinte estrutura organizacional:

I — oOrgdos colegiados de atribuigbes administrativas, politicas, deliberativas e
legislativas;

Art. 205-A— S0 6rgdos colegiados:
V — Escolado Legislativo Ministro Fernando Lyra.

Assim, entende-se que a ilustre Parlamentar ndoteriacompeténciade propor o presente
Projeto ja que impde alteracdes de natureza organizacional, e, nesse caso, deveria ser de
iniciativada Mesa Diretora, numa proposicgéo assinada por seus integrantes,conforme preceitua
0 regimento desta Casa.

3 DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nessas diretrizes, se traz a possibilidade de a ExcelentissimaVereadorafazer uma sugestio
em forma de anteprojeto de Resolugdo a Mesa Diretora, por meio de requerimento, a fim de
mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Resolu¢ao que se coadunam ao interesse municipal.
Observe-se o dispostono art. 123 do Regimento Interno:

Art. 123 — As proposicdes referidasno artigo anterior versardo conformeas definictes a
seguir:

IV — requerimento: pedido de informacgdo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ounos anais da Casa de texto
de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras
manifestacoes;

Tal orientacdo sugestiva com a natureza da presente proposi¢cao concretizara o intuito da
Parlamentar, viabilizando o contetdo do projeto, sem risco de ofensaa reserva de iniciativa para
deliberacdo da matéria proposta.
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4 CONCLUSAO

Por todo exposto, é o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido
desfavoravel apropositura analisada por entender que Projeto de Resolucéo padece de vicio
de iniciativa para deliberacdo da matéria proposta, ja que deveria ter autoria da Mesa Diretora
pelo fato de regular matéria de carater organizacional.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de fevereiro de 2021.

José Ferreira joisosomadoi
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