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PROJETO DE LEI n° 8.811 de 2021

Ementa: Instituem diretrizes para a inclusdo da
capacitagdo em “Noc¢des de Primeiros Socorros”
para os funcionarios das academias de ginasticas
e similares localizadas no municipio de Caruaru.

1. Relatério

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Consultoria Juridica Legislativa e Redacéo
de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.811/2021, de autoria do Vereador Irmdo Ronaldo que institui
diretrizes para a Inclusdo da Capacitagdo em “Nog¢des de Primeiros Socorros” para os funcionarios

das academias de ginasticas e similares localizadas no municipio de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A preocupacéo com a satde das pessoas deve sempre
ser considerada de fundamental importancia. Uma sociedade somente pode ser verdadeiramente justa e
saudavel se o espirito de solidariedade for o alimento maior das estruturas sociais. Neste contexto, os cidadaos
e as cidadas que convivem nas grandes aglomeracdes urbanas, todos eles devem estar preparados para
estender a mdo ao préximo naquelas situacoes que exigem extrema celeridade no atendimento médico de

emergéncia.
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Quantas ndo sao as vitimas de acidentes, violéncias contra a integridade fisica, ataques
cardiorrespiratorios, intoxicagOes, asfixias podendo até levar a 6bito caso ndo seja tomada as medidas
necessarias a tempo. O mais alarmante de todas as situacfes € que muitas poderiam ser facilmente evitadas
caso as vitimas recebessem, em tempo hébil, o atendimento adequado que as técnicas mais simples dos
primeiros socorros possibilitam como massagens cardiacas, torniquetes, imobilizacdes e outras técnicas de
facil execugdo.

Todos podem aprender as técnicas mais simples de primeiros socorros, mas poucos sao aqueles que
detém o conhecimento necessario para aplica-las em caso de necessidade. Nada mais premente, portanto, que
oferecer aos funcionarios das academias de ginastica treinamento para se instruirem no que diz respeito a
aquisicao de habilidades concernentes as mais variadas formas de primeiros socorros.

A inclusdo de "NocgOes de Primeiros Socorros™ nas academias realizadas por seus funcionarios
garantem uma maior seguranca para com os alunos que frequentam as dependéncias da academia. E por
meio desse projeto de lei podem-se incluir essas no¢des de maneira que garante o bem estar e a seguranca de

quem se exercita”.
E o relatorio.
Passo a opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacéo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos
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Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanharé os atos de pessoal relativos as
concessdes de férias e licengas, 0s processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissfes poderao, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
asseguraré a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucéo ou de decreto legislativo, serd submetido a
deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou mais
comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissfes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substitui¢éo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno, in verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores presentes &
reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas vota¢des, 0 mesmo seré enviado para o devido autdgrafo

e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagcdo municipal.

4., DO MERITO

A proposicao em questao institui diretrizes para a inclusao da Capacitagao em “Nogoes de
Primeiros Socorros” para os funcionarios das academias de ginasticas e similares localizadas no

municipio de Caruaru

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrbes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de

admissibilidade.

Contudo, o Projeto de Lei em questdo apresenta ilegal intervencéo publica na forma
de gestdo da atividade privada, quando obriga a empresa em prestar curso de primeiros
socorros em seu estabelecimento, o que constitui matéria atinente ao direito de propriedade,
estando, por isso, inserida no campo do direito civil, de competéncia legislativa exclusiva da Unido
Federal (CF, art. 22, 1).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(.)
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Paragrafo Unico. Lei complementar poderé autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ademais, a Constituicdo Federal ¢é clara ao alegar que compete privativamente & Unido

legislar sobre condicGes para o exercicio de profissdes, no artigo 22, XVI.

Disciplinar obrigacdes para as empresas, ainda que em forma de instituicdo de diretrizes,

gera prejuizo na forma de gerir, tanto administrativamente quanto financeiramente. VVejamos:

e Treinamentos ministrados por profissionais da satde para os funcionarios. A academia de
ginastica terd que incluir na sua programacao a capacitacdo de profissionais de satde, ou

seja, a obrigacao do custo em ministrar as aulas para os seus funcionarios

e O curso de "Nocbes Basicas de Primeiros Socorros™” devera ser ministrado por Medicos,
Enfermeiros; Agentes de defesa civil, Bombeiros. O autor ndo deixou margem para outras
possibilidades. Sabe-se que o profissional de educacdo fisica também é capacitado no
atendimento de primeiros socorros, sendo plenamente possivel que este também pudesse
ministrar o curso, sendo o préprio funcionario da empresa, ndo gerando obrigacéo de gerar

0 custo em contratar outros profissionais.

Note-se que o exercicio das atividades econdmicas em nosso ordenamento juridico embasa-

se, dentre outros, no principio da livre iniciativa, havendo limites para a intervencao do Estado

na economia, sendo-lhe reservado o papel de agente normativo e regulador, nos expressos termos

dos artigos 170, caput, e 174 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, interferir na relacdo privada da forma pretendida pelo projeto é medida gue

invade o livre exercicio da atividade econdmica, fundamento basico da ordem econdmica e

financeira e da Republica Federativa, expressamente assegurado pela Constituicdo Federal, no art.

1°, 1V, bem como no art. 170.

Além do mais, ha a existéncia de Lei requlando o0 assunto em ambito estadual, incluindo

0_Municipio_de Caruaru, a Lei n° 16.124/2017, que obriga as academias de ginasticas,

musculacdo e afins, a dispor, em local visivel e adequado, de kits de primeiros socorros,
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incluindo tensidmetro digital e a disponibilizar profissional de educacdo fisica capacitado em

nocdes basicas de primeiros socorros. \Vejamos:

Art. 1° Torna obrigatério as academias de ginastica, musculagéo e estabelecimentos analogos,
disponibilizar kits de primeiros socorros, contemplando tensidmetro digital para a aferi¢do

da pressdo arterial dos alunos e a presenca de profissionais de educacdo fisica capacitados
em nocoes basicas de primeiros socorros.

Art. 2° Os kits de primeiros socorros deverdo estd em local adequado, sinalizado e

desobstruido para a sua emergencial utilizacdo, de modo facilmente acessivel.

Art. 2°-A. Os estabelecimentos descritos no art. 1° ficam obrigados a instalar abrigos de
protecdo solar para seus professores, monitores e alunos. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n®
16.989, de 30 de julho de 2020.)

Paragrafo Gnico. O abrigo de que trata o caput devera ter dimensdes suficientes para a
completa protecdo, ser construido em material resistente, capaz de amenizar a incidéncia de
raios solares. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n® 16.989, de 30 de julho de 2020.)

Art. 3° O administrador da academia com auxilio de seus professores, acompanhardo os
prazos de validade, bem como, as condicGes de conservacdo e armazenagem dos produtos.
De preferéncia deve ser feito de material a prova de poeira e permanecer em lugar livre de
umidade.

Pardgrafo Unico. Para efeito dessa Lei, considera-se Kit de primeiro socorros, estojo
contendo: curativos; hastes de Algodao Flexiveis; algoddo; Fita microporosa; atadura
Elastica; uma caixa de comprimidos de acido acetilsalicilico 500 mg; uma caixa de
comprimidos de paracetamol 500 mg; Compressa de Gaze; Bolsa Térmica Gel Quente-Fria
reutilizavel; uma caixa de anti-histaminico; um frasco de dgua oxigenada; um antidiarreico;

um termdémetro; um par de luvas de latex descartaveis;

Art. 3°-A. Os estabelecimentos de gue trata esta Lei deverdo disponibilizar, durante

todo o periodo de funcionamento, profissionais de educacdo fisica capacitados em

nocdes basicas de primeiros socorros.

§1° Cada estabelecimento devera contar, no minimo, com um profissional de que trata

0 caput em cada turno de funcionamento.
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§2° As atividades do estabelecimento deverdo ser temporariamente suspensas enquanto

estiverem sendo realizados 0s primeiros socorros.

Art. 3°-B. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento infrator as

seguintes penalidades:
| - adverténcia, quando da primeira autuac&o; e,
Il - multa, em caso de reincidéncia.

§ 1° A multa prevista no inciso Il deste artigo sera fixada entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$
10.000,00 (dez mil reais), graduada de acordo com o porte do estabelecimento e as

circunstancias da infracéo.

§ 2° Os valores da multa prevista neste artigo serdo atualizados, anualmente, de acordo com
o indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice previsto em legislacao federal

que venha a substitui-lo.

Aurt. 4° Caberé ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos necessarios a

sua efetiva aplicacéo.

Percebe-se, portanto, que ja existe a obrigacdo de ter profissional capacitado em nocdes

basicas de primeiros socorros nas academias de ginastica, musculacdo e estabelecimentos

analogos, assim a obrigacdo em criar cursos para capacitar profissionais que ja sdo obrigados a serem
capacitados gera um custo totalmente desnecessarios as empresas. Além do que, na propositura do
edil ndo existe a figura do educador fisico, enquanto a lei estadual obriga a disponibilizacdo dos

profissionais de educacéo fisica capacitados.

Dessa forma, a existéncia de uma lei anterior com texto que regula 0 mesmo assunto do
projeto de lei em questdo, obsta o prosseguimento do projeto, tendo em vista que ndo pode haver mais

de uma Lei tratando da mesma matéria. Veja-se:

LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
gquando_a subsequente se destine_a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Ademais, o Regimento Interno afirma que néo sera aceita pela Mesa Diretora a proposicao

que contrarie leis estaduais, conforme o artigo 124, I:

Art. 124 — N&o sera aceita pela Mesa proposicao que:

I — contrarie disposicfes das Constituicdes do Brasil e do Estado de Pernambuco; de leis

federais e estaduais, da Lei Organica Municipal e deste Regimento;

Dessa forma, convém sugerir a rejeicdo do projeto de lei ante o fato de ndo inova no

sistema e, com isto, torna-se ineficaz, pois no &mbito municipal, estadual e federal ja existem leis e

regulamentos que tratam da matéria apresentada.

Observa-se ainda outro vicio que macula o Projeto de Lei, o artigo 5° da propositura: As
despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das verbas proprias do orgamento. Ora, clara
a ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, afirmando que as despesas correrdo por verbas

do seu orgamento.

Cabe essencialmente & Administracdo Publica deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da criacdo de programas, projetos e campanhas. Trata-se de atuacdo administrativa que

é fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissédo de qualquer outro poder.

Neste interim, se depreende que tal vicio legal dissemina inconstitucionalidade e ilegalidade
para 0 prosseguimento da tramitacdo, uma proposicdo como esta envolve toda uma estrutura

administrativa para fazer jus a nova frente de servico a ser desenvolvida.

Percebe-se, assim, a implantacdo de e despesas para o Poder Executivo. Ao Legislativo

cabe funcéo de editar atos normativos de carater geral e abstrato, devendo o Executivo gerir
administrativamente o municipio, situacdo que envolve: planejar, dirigir, organizar e executar.
A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missédo
prépria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administracdo; a Prefeitura a executa,

convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
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concretos. Assim, o referido projeto, embora louvével no seu objeto, contém vicio de iniciativa, pois

cria obrigacdes e invade a seara do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu programa
de governo, eleger as prioridades e a decidir a execucao das atividades governamentais. As iniciativas
estdo reservadas no artigo 61, §1° da Constituicdo Federal, art. 19, §1°da Constituicdo do Estado e

artigo 36 da Lei Organica do Municipio.
Art. 61, § 1°, CF - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos

publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham

sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria tributéria;
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Il - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na administragdo direta,

autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

Il - fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

(Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redagao alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria

Publica;

VI - criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado, de drgéos e de

entidades da administragdo publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcfes ou empregos publicos, na

administracao direta, fundaces, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

11 - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e

orgaos da administracao publica;
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributéria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos 0s seus

termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constitui¢do Federal.

VI — Matéria financeira de qualguer natureza, alienacdo de bens iméveis, concessédo de

direito de uso, e concessao e permissdo de servicos publicos. (Emenda Organizacional

n° 09/2003)

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, com fulcro nos artigos 22, XVI, 61, 8§1°, 170, 174 da
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Constituicdo Federal, no artigo 19, 81° da Constituicdo Federal, na Lei Estadual n® 16.124/2017, na
Lei Complementar 95/98, nos artigo 36 da Lei Organica do Municipio, no artigo 124, I, do Regimento

Interno.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n°® 8.811 de 2021.

E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de abril de 2021.

JOSé Ferreira de |_|ma Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto
Netto Dados: 2021.04.13 18:58:57 -03'00'

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL

JOANA CARACIOLO DE MEDEIROS
TECNICA LEGISLATIVA — MAT. 951-1

JAQUIELE BORGES DO NASCIMENTO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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