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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG
PROTOCOLO: 94/2021
DATA ENTRADA: 14 de Janeiro de 2021
PROJETO DE RESOLUCAO n° 730/2021

Ementa: Dispde sobre a veiculacdo do
programa Impressdo Cultural, na grade de
programacdo da TV Cémara Caruaru, e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagio e
Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Resolugdo n° 737/2021, de autoria do Vereador Lula
Torres, que visa estabelecer a veiculagdo do programa impressdo cultural na grade de
programacéo da TV Camara Caruaru, e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O Projeto de Resolucdo estabelece
a veiculacdo do programa Impressdo Cultural, na grade de programacéo da TV Camara
Caruaru, canal digital 22.2, com o intuito de disponibilizar um espaco para a propagacéo
da cultura dos artistas, bandas locais, grupos de dangas, e afins, valorizando a nossa
cultura nordestina. Os artistas regionais, principalmente da nossa cidade, merecem um
espaco para propagar as suas artes, na musica, na danca popular, na poesia, e afins, e
nada mais justo que o Poder Legislativo de Caruaru, através de seu canal digital de TV,

’

possa ofertar um espaco para a propaga¢do artistica.’
E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.,

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as
Comissfes permanentes, porguanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De
qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis
de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispbe as atribui¢cbes da Consultoria
Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os
atos de pessoal relativos as concessdes de férias e licencas, 0s
processos administrativos, bem como, se manifestara, atraves de
pareceres, sobre 0s requerimentos apresentados a quaisquer
departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem
assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢fes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugcdo ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-0 a uma ou mais comissdes para receber parecer,
de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestacao
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das ComissOes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacéo e, portanto, nao
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica
redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicao do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos 0s requisitos de
admissibilidade.

Primeiramente, analisa-se o Art. 1°, que traz a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica estabelecido a veiculacdo do programa Impresséo
Cultural, na grade de programacéo da TV Camara Caruaru, canal
digital 22.2.

Como visto, 0 projeto traz a obrigagao de ser exibido programa em canal especifico,
qual seja, o canal digital 22.2. Neste contexto, convém informar que a outorga do mencionado
canal fora consignada a Camara dos Deputados, através da Portaria © 4.992-SEl, de 21 de
Setembro de 2019 — MCTIC:
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Pu ado ¢ 3 | hCa0 =T

Orgao: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes e Comunicactes/Gabinete do Ministro
g )

PORTARIA N° 4.992-SEl, DE 21 DE SETEMBRO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA. INOVACOES E COMUNICACOES, no uso de
suas atribuicdes, observado o disposto no art. 21, inciso Xl alinea "a’, da Constituicdo Federal, e, tendo em
vista o que consta do Processo n® 53000.023611/2013-15, resolve:

Art 1° Consignar a Camara dos Deputados. o canal 22 D (vinte e dois Digital, classe C, do Plano
Basico de Distribuicao de Canais de Televisdo Digital - PBTVD. no municipio de Caruaru/PE, para execucao
do Servigo de Radiodifusdo de Sons e Imagens com Tecnologia Digital (TVD), aprovando. ainda. o local de
instalacdo da estacdo e a utilizacdo dos equipamentos.

Art 2° Fica autorizado o funcionamento em carater provisorio. o qual esta condicionado a
autorizacao para uso da radiofrequéncia

Art 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

Para que a TV Camara pudesse transmitir seu conteudo no canal outorgado a
Camara dos Deputados, em 30/12/2019 foi formalizado o Acordo de Cooperagdo N.
2019/2015.0, firmado entre a Camara dos Deputados, a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco e a Camara Municipal de Caruaru/PE. Sendo assim, observa-se que a transmissao
no mencionado canal depende de autorizacdo de Camara dos Deputados, diante da relacdo
estabelecida entre as partes através do mencionado acordo.

Considerando que a resolugéo ndo tem poder para obrigar a Camara dos Deputados
a autorizar o uso do canal digital 22.2, manter o dispositivo nos termos atuais, acabaria por
esbarrar em evidente ilegalidade por estabelecer a obrigacdo de ato administrativo cujo processo
de formacéo depende de participagdo da Camara dos Deputados como condicionante de sua
validade.

Neste contexto, sugere-se nova redagdo ao mencionado dispositivo para que passe
a constar nos seguintes termos:

Art. 1° Fica estabelecida a producéo a veiculacdo do programa
Impressdo Cultural, na grade de programagdo da TV Cémara
Caruaru, que devera ser transmitido em todos os canais onde esta
Casa Legislativa possuir autorizacdo para transmitir a
radiodifusdo do sinal da TV Camara Municipal.

Prosseguindo, passemos a analise do Art. 2° da norma proposta pelo edil:

Art. 2° A produgdo e gravacéo ficara sob a responsabilidade da
equipe de pessoal e prestadores de servico do Nucleo de TV
Camara e Radio Camara, constante no Regimento Interno desta
Casa Legislativa.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Ja o artigo 22 e incisos, da LOM c/c o Art. 132! do Regimento
Interno desta Casa, atribui a iniciativa exclusiva da Mesa Diretora sobre 0s seguintes assuntos:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuicdes,
compete:

| — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criacdo, transformacdo e extingdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para a fixacao da
respectiva  remuneracdo, observados 0Ss parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentéarias; (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de
créditos suplementares ou especiais, através de anulacédo
parcial ou total de dotacdo orcamentaria da Camara;

I11 - suplementar, mediante ato, as dotacdes do orcamento da
Cémara, observando o limite da autorizacdo constante da lei
orcamentaria, desde que 0s recursos para a sua cobertura sejam
provenientes de anulacdo total ou parcial de suas dotacGes
orcamentarias;

IV - devolver a Tesouraria da Prefeitura, ao final de cada
exercicio, o saldo de caixa existente na Camara;

V - enviar ao Tribunal de Contas, até o dia trinta de abril, as
contas do exercicio anterior;

VI - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacoes,
licenga, por em disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e

L Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara Municipal a iniciativa das proposi¢des que
versem sobre:

| — sua organizacao, funcionamento, policia legislativa, criagdo, transformacéao e extin¢do de cargos, empregos e
fungGes de seus servicos;

Il — fixagdo ou aumento da remuneragdo dos seus servidores;

IIl — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do aproveitamento total ou
parcial das consignag¢des constantes do Orgamento da Camara.

§ 12 - A excecdo do inciso | deste artigo, que sera discutido e deliberado através de Projeto de Resolugdo, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

§ 22 - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma aumentem a despesa ou o
guantitativo de cargos, quando subscritas pela maioria absoluta dos membros da Camara.
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punir funcionarios ou servidores da Camara Municipal, nos
termos da lei;

VII - firmar convénios com entidades médico-hospitalares, na
forma que a lei estabelecer;

VIII - instituir assessoria juridica da Camara Municipal, com
0 objetivo de prestar assisténcia aos membros do Poder
Legislativo, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do
Inciso 1, deste Artigo, serd apreciada e deliberada através de
projeto de resolu¢cdo, em escrutinio Unico. (Emenda
organizacional n° 06/1998).

Como visto, o art. 2° da proposicao sob anéalise estabelece obrigacdo especifica a
6rgdo componente da estrutura organizacional da casa, interferindo, assim, na organizacgéo e
funcionamento da Camara Municipal, matéria que possui iniciativa exclusiva da Mesa da
Camara. Sendo assim, sugere-se a supressao do mencionado dispositivo, ficando, a critério
desta Casa Legislativa a sua organizacdo para estabelecer qual a melhor forma de dar
cumprimento a obrigacéo pretendida pela proposi¢do ora sob analise.

4, MERITO

O projeto de lei visa estabelecer a veiculagdo do programa impresséo cultural na
grade de programacdo da TV Camara Caruaru, e dé outras providéncias.

Observa-se que autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A iniciativa de projetos de resolucdo cabe a quaisquer vereadores, mas desde que
atendidas as peculiaridades do art. 132, do mesmo regimento, que expressamente aduz:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da
Céamara Municipal a iniciativa das proposi¢fes que versem
sobre:

| — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa,
criacdo, transformacéo e extingcdo de cargos, empregos e
funcdes de seus servicos;

Il — fixacdo ou aumento da remuneracédo dos seus servidores;

Il — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignacdes constantes do Orcamento da Camara.
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§ 1° - A excecdo do inciso | deste artigo, que sera discutido e
deliberado através de Projeto de Resolugdo, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 48, caput, as matérias de que trata
este artigo serdo discutidas e deliberadas atravées de projeto de
lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

8 2° - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de
qualquer forma aumentem a despesa ou O quantitativo de
cargos, quando subscritas pela maioria absoluta dos membros
da Camara.

O objetivo da TV Céamara Caruaru é deixar o Legislativo mais transparente e cada
vez mais perto da populacdo, com uma jungdo de informagdo e cultura, esse meio de
transmisséo serve também para promover debates puablicos sobre temas de grande importancia
para a sociedade como um todo. De acordo com o Regimento Interno:

Art. 275-D —O Nucleo de TV Cémara e Radio Camara ira
trabalhar em conjunto com o Nucleo de Comunicagdo Social, a
fim de estreitar o relacionamento com a imprensa e demais
formadores de opinido da cidade, servindo de canal para
promocoes de debates publicos, ajudando a pautar os meios de
comunicacdo com informages pertinentes as atividades da Casa
Legislativa. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 275-E —Entre os objetivos do Nucleo de TV Cémara e Radio
Camara estdo a promocao e a divulgacdo dos atos, trabalhos,
projetos, sessdes, proposituras dos vereadores e eventos dos
poderes publicos de todas as esferas do governo municipal
gue possuam relevancia politica e social; entrevistas semanais
com os vereadores a fim de divulgar as acdes do gabinete do
parlamentar que possam gerar pautas de interesse publico e
acompanhar os vereadores nas visitas institucionais relevantes a
comunidade para tratar de assuntos que possuam quesitos de
noticiabilidade; a promoc¢do dos direitos a informacéo, a
comunicacdo, a educacao, e a cultura, bem como dos outros
direitos humanos e sociais, mediante debates e palestras
através das audiéncias publicas; a prestacdo de servicos a
utilidade publica; a promocéo de programas de finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas, em beneficio
de desenvolvimento geral da comunidade; a difusdo de ideias,
elementos de cultura, tradigdes e habitos sociais da comunidade,
praticas esportivas, documentarios, entrevistas, oferecendo
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mecanismos & sua formac&o e integracdo nas questdes publicas.
(Alterado pela Resolugéo n° 615/2019)

Art.275-F -A programacao da TV Camara e Radio Camara deve
ter carater institucional informativo, educativo e de
orientacdo social, voltada inteiramente a promogdo da
democracia, da valorizacao do cidadéo, de difusdo de valores
éticos, morais, sociais, artisticos, culturais, historicos e de
preservacdo ambiental. (Alterado pela Resolugdo n°® 615/2019)
Paragrafo unico —E proibida a veiculacio de matéria que
caracterize promocao pessoal da autoridade ou servidor publico
Art. 275-G -Para cumprimento de suas finalidades a Mesa
Diretora da Cémara Municipal de Caruaru podera firmar
convénio com centros educacionais, faculdades publicas e/ou
privadas, entidades, érgdos de classe, e 0os Poderes Executivo e
Judiciério, a fim de fornecer materiais a serem exibidos na TV e
Réadio Camara. (Alterado pela Resolugédo n° 615/2019)

Portanto, a veiculacdo do programa Impressdo Cultural tem por objetivo a
divulgacdo da cultura dos artistas, bandas locais, grupos de dangas, e afins, com intuito de
valorizar a nossa cultura nordestina., enquadrando-se, desta forma nos requisitos disposto nos
artigos citados anteriormente, para integracdo do projeto TV Cémara.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto, € o presente parecer favoravel a admissibilidade do Projeto de
Resolucéo n°® 730/2021, por cumprir mandamentos legais e regimentais, com sugestao de
emenda substitutiva.

E o parecer, & superior considerago.

Camara Municipal de Caruaru, 13 de abril de 2021

JOSé Ferreira de Assinado de forma digital por

José Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2021.04.13 19:17:35 -03'00'
JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL

CLAYTON SILVA BARBOSA
TECNICO LEGISLATIVO
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