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Ementa: Autoriza a criagdo ¢ implantagao
da “Horta Municipal Educativa
Escolar” no municipio de Caruaru/PE e
da outras providéncias;

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redagdao de Leis, concernente ao projeto que autoriza a criagdo e implantagao da “Horta
Municipal Educativa Escolar” no municipio de Caruaru/PE e da outras providéncias. Projeto

de Lei de n° 8.913 de 2021, de autoria do VEREADOR FILIPE JOSE.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituigao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno

da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A Horta Municipal Educativa Escolar
trata-se de uma ferramenta pedagogica que possibilitara o aprendizado do processo de
producdo agricola, a conscientizagcdo quanto ao desenvolvimento sustentdvel e a importdncia
do meio ambiente. Além disso, ofertara um aumento da qualidade de alimentacdo dos
educandos, considerando que a produgdo sera repassada prioritariamente ds proprias
escolas para a merenda. A implanta¢do da Horta Educativa proporcionara, ainda, o ensino
efetivo que transcende as aulas teoricas, corroborando para o ensino pratico da composi¢do

de nutrientes do solo, a importdncia da preservagcdo ambiental, a utilizagdo dos recursos
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naturais como fonte de produgdo de alimentos, o contato com a natureza e os beneficios que
a mesma pode trazer para a saude e muitos outros ensinamentos. Iniimeros sdo os municipios
que implantaram ndo so a Horta Educacional, mas também as Comunitarias, tendo
resultados excelentes, que vao muito além de uma alimentagdo saudavel, inclusive, sendo
divulgados no sitio eletronico do Ministério da Educacdo. Ndo o bastante, a Horta Educativa
proporcionara o ensino da agricultura, atividade que constitui o setor primario da economia,
que podera ser exercida pelos educandos no futuro ou ensinado por estes aos seus familiares,
sendo esta atividade uma das for¢as motrizes para o desenvolvimento econémico do pais.
Assim, diante do exposto, confiamos e solicitamos o apoio dos Senhores (as) Vereadores (as)
para a aprovagdo da presente proposicdo, por entender ser de grande importancia para o
municipio de Caruaru/PE.”
E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdoem as Comissdes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importdncia algumas considera¢des sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos,
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bem como, se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos
apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagoes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica € estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao
das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

mediante a vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
Edis caruaruenses, ndo havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitacao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
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norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal
competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislagdo federal e estadual, no que couber, como

deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Destarte, ndo resta outro conhecimento sendo a indica¢do de matéria de competéncia

legislativa municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria de dois tercos de seus membros, nos

termos do art. 115, §3° do Regimento Interno, ipsis litteris:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cimara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacio de bens imoveis e concessao de direito de uso e de servicos
publicos;

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o proprio serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacao municipal.
5. DO MERITO

A presente proposi¢do legislativa tem em eixo a autorizagdo para criagdo e
implantacdo da Horta Municipal Educativa Escolar, o que se trata de uma iniciativa legislativa

honrosa e célebre para o interesse municipal de Caruaru.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Em ato continuo estabelece que cabe, ao municipio, a

iniciativa de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacéio federal e a estadual no que couber;

Logo, em silogismo juridico, depreende-se que a criacdo e implantagdo da Horta
Municipal Educativa Escolar ¢ uma causa ndo s6 de interesse municipal, mas obedece as
disposi¢des supremas da Constituigdo Federal de 1988, que dispde a respeito do Meio

Ambiente:
Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geracdes;

Em avaliacao sintética do referido dispositivo, observa-se que o objeto do presente Projeto
de Lei encontra-se intrinsecamente associado a promog¢ao do meio ambiente equilibrado, tal qual
¢ direito de todos os cidaddos tido como de uso comum do povo e para sua sadia qualidade de
vida. Tal postulado se constata a partir do momento em que a manipulacdo do solo voltada para
os aprendizados pedagdgicos quanto aos sais minerais, composicdo arenosa e didatica
disciplinar para preservagao da saude do solo vem a beneficiar o meio ambiente ¢ a natureza,

bem como a saude de animais e seres humanos.

Nao obstante os louvaveis propositos delineados pela presente proposicao legislativa,
observa-se que as disposicoes do referido Projeto de Lei 8.913/2021 acabam por violar a
seara de competéncia do Poder Executivo em razao do excelentissimo vereador disciplinar
sobre matéria administrativa que cabe ao Chefe do Poder Executivo. Observados vicios de
usurpacao de competéncia, a inviabilidade do projeto em espeque acaba por ascender, pois ndo
compete ao Poder Legislativo disciplinar sobre matéria administrativa conforme prevé a

seguinte jurisprudéncia:
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO E
ESTRUTURACAO DE ORGAO MUNICIPAL - HORTA EDUCATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INICIATIVA - VICIO FORMAL SUBJETIVO - RECONHECIMENTO
DA INCONSTITUCIONALIDADE. (ADI 17367, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do MS, Relator: Des. Atapoa da Costa Feliz, Julgado
em 20/06/2007)

Tais reservas de iniciativa estdo previstas no artigo 61, §1° da Constituicdo Federal, art.

19, §1° da Constituicdo Estadual e artigo 36 da Lei Organica do Municipio. Ilustra-se:

Art. 61, § 1°, CF - S3o de iniciativa privativa do Presidente

da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
I - disponham sobre:

[.]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

(Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[.]

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a

iniciativa das leis que disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, or¢amento e

matéria tributaria;

IT - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos
na administracdo direta, autarquica e fundacional, ou

aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

IIT - fixa¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar e do
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Corpo de Bombeiros Militar. (Redagao alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos publicos, estabilidade e aposentadoria
de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a
inatividade; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda

Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organizagdo do  Ministério  Publico, da

Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Defensoria Publica;

VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de

Estado, de orgdos e de entidades da administragdo publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as

leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdao de cargos, fungdes ou
empregos publicos, na administracdo direta, fundacoes,

autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou
departamentos equivalentes e Orgdos da administragao

publica;

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento e

matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracao de seus servidores,

respeitado, em todos os seus termos, o principio da isonomia
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de vencimentos previsto na Constituicao Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imodveis, concessdo de direito de uso, € concessdo €
permissao de servigos publicos. (Emenda Organizacional n°

09/2003)

Neste contexto, observa-se que a proposi¢do ora analisada institui um programa de
politica publica e ainda detalha, de forma expressa, em seus arts. 4° ¢ 5° atribui¢des para 6rgao
da administragdo publica municipal, qual seja a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos. In verbis:

Art. 4°: A coordenagdo do Programa ora criado ficard a cargo
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos, a qual cabera:

I — adotar as providéncias necessarias para o seu

desenvolvimento e acompanhamento;

IT — reunir todos os cadastros realizados por via eletronica
através do CadUnico, Secretaria de Saude, Educacdo e

entidades socioassistenciais;

III — atualizar semestralmente o Cadastro Inclusdo, de acordo

com o disposto no art. 2° desta Lei;

Art. 5° Cabera a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos estabelecer as diretrizes para a

operacionalizacdo do disposto nesta Lei;

Cabe essencialmente ao Poder Executivo deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da cria¢do de programas, projetos e campanhas. Trata-se de atuagdo administrativa

que ¢ fundada em escolha politica de gestao, sendo vedada intromissdao de qualquer outro poder.

Ao Legislativo cabe fungdo de editar atos normativos de carater geral e abstrato, devendo
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o Executivo gerir administrativamente o municipio, situacdo que envolve: planejar, dirigir,
organizar e executar. A Prefeitura ndo pode legislar, assim como a Camara nao pode administrar.
Cada um dos oOrgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
Administragdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu

objeto, contém vicio de iniciativa, pois cria obrigagdes e invade a seara do Poder Executivo.
Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo tém como corolario o principio da separa¢do dos poderes,
que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a organizagdo
do Estado, definindo orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as
relagoes reciprocas entre esses mesmos orgdos.! (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp.

111/112).

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, a criacdo e implantacio da Horta
Municipal Educativa Escolar. Trata-se de atua¢do administrativa que ¢ fundada em escolha

politica de gestao, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer outro poder.
Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas, o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fung¢oes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara,
realizada com usurpagdo de fungoes é nula e inoperante”. Sintetiza,
ademais, que ‘“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cdmara — como também toda delibera¢do da Camara que invadir ou
retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao

principio da separa¢do de fungoes dos orgaos do governo local (CF, art.
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2°%c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito

municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacao administrativa,

como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separacdo de poderes.

Por fim, é possivel ainda observar que a proposi¢do ora analisada possui objeto

meramente autorizativo, o que, conforme posicionamento j& cristalizado na Suprema Corte,

evidencia o seu carater inconstitucional. Ilustra-se:

Dessa

forma,

a

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA
RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

EM E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O
SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL  — REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

DISPONIVEL EM 01/08/2018.

presente  Consultoria Juridica indica pela ilegalidade e
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inconstitucionalidade do Projeto de Lei, haja vista, o projeto ser de competéncia do Poder

Executivo, adentrando a administragdo da coisa publica, gerando gastos ao erario publico, bem

como diante de seu objeto meramente autorizativo.

6. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nessas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer uma
sugestdo em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de
requerimento a fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o

interesse municipal, observe-se o disposto no art. 123, IV do Regimento Interno:

Art. 123 — As proposic¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as defini¢des
a seguir:

IV — requerimento: pedido de informacao ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais da Casa de
texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar ¢

outras manifestagoes;

Nesse caso, dada a importancia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente

requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia..

7. CONCLUSAO

Dessa forma, avaliado, estudado e sintetizado de acordo com os termos da Constituicao
Federal, Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, opina pela

ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei 8.913 de 2021 por haver dbice legal.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de Abril de 2021.

José Ferreira de Lima Netto
Consultor Juridico Geral
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Clayton Silva Barbosa
Técnico Legislativo Mat. 946-1

Joana Vittoria Torres do Nascimento
Estagiaria de Direito



