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1. Relatorio

Trata-se d¢ PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo de
Leis, sobre o Projeto de Lei n°® 8.892/2021, de autoria da Vereadora Perpétua Dantas, que dispde
sobre o Sistema Censo Inclusdo e o Cadastro Inclusao para identifica¢do do perfil socioeconomico
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no dmbito do Municipio de Caruaru e da
outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

O projeto foi apresentado com a seguinte justificativa anexa ao presente: “Esta proposi¢do
dispoe sobre o Sistema Censo Inclusdo e o Cadastro Inclusdo para identificagdo do perfil socioeconémico
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no dmbito do Municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

De 10 em 10 anos o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza o censo.
Entretanto, as suas informagées ndo sdo especificamente direcionadas as pessoas com deficiéncia. Por isso,
o presente Projeto de Lei, em tela, cria o Sistema Censo Inclusdo e o Cadastro Inclusdo para diagnosticar
qualitativamente e quantitativamente as pessoas com deficiéncia no Municipio de Caruaru. Um censo
realizado no ambito do municipio torna mais preciso para tracar o perfil socioeconémico das pessoas com
deficiéncia e a elas promover o direcionamento de politicas publicas especificas. De posse desses dados,

poderemos propiciar um planejamento eficaz dessas politicas publicas para este segmento da sociedade, e
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resgatar a cidadania e a dignidade da pessoa com deficiéncia que é, muitas vezes tratada com cidadania de
segunda categoria.

A Constituigdo prevé a igualdade material entre todos, assim sendo, é de responsabilidade do
governo criar condi¢des capazes de fazer com que as pessoas que enfrentam situagdes desiguais consigam
atingir o sentimento de igualdade plena através de politicas de inclusdo social. A Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) classifica deficiéncia.

“como uma diferen¢a na organizagdo estrutural, psicologica e fisiologica do organismo (exemplo:
a auséncia de um dos membros inferiores). A incapacidade’ como sendo a consequéncia funcional da
deficiéncia, de modo a ndo realizacdo de tarefas do cotidiano. E, desvantagem "é o termo que diante dessas
situagoes, mostra o despreparo da sociedade em relagdo a acessibilidade e a aceitagdo das necessidades
especiais para que as pessoas com deficiéncia fisica alcancem um determinado desempenho social (BRASIL,
1993:20).

Segundo a Organizac¢do das Nagoes Unidas (ONU), existem no mundo aproximadamente 600
milhées de pessoas com alguma deficiéncia, e destas, 80% vivem em paises em desenvolvimento. Estudos
comprovam que é um grupo carente de escolarizagdo, renda e fortemente estigmatizados, chegando a ser
caracterizado até como violagdo dos direitos humanos universais (BERNARDES et al., 2009:34).

Ha uma década, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou que no censo de
2000, utilizando nova abordagem conceitual e metodologica (CIF/percep¢do de funcionalidade),
aproximadamente, 24,6 milhdes de pessoas, ou 14,5% da populag¢do total, apresentaram algum tipo de
incapacidade ou deficiéncia. Lembrando que, a propor¢do de pessoas com deficiéncia aumenta com a idade,
de 4,3% nas criangas até 14 anos, passando para 54% do total das pessoas com mais de 65 anos. A SAPL -
http://www.sapl.caruaru.pe.leg.br Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que
institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. medida que a expectativa de vida
aumenta, surge um novo elenco de demandas para atender as necessidades especificas deste grupo
(BRASIL, 2005:1).

Um dos grandes problemas na elaborag¢do de politicas publicas é o desconhecimento de quem
executa essa politica sobre o perfil da populacdo a qual ela se dirige. Nossa cidade ndo conhece seus
cidaddos e cidadds com deficiéncia de forma plena. Temos os registros do CadUnico na concessdo do BPC
(Beneficio de Presta¢do Continuada), através dos cadastros da Assisténcia Social no Municipio onde ja
atuei enquanto secretaria, mas vi de perto a dificuldade de dialogar e conseguir informagoes da Saude e
Educacgdo, quando o assunto era numeros e especificidade com relagdo as pessoas com deficiéncia atendidas
pela rede. Muitos e muitas ndo tém beneficios socioassistenciais, estdo fora da escola e até em dreas que nao

tém cobertura das politicas de atengdo bdsica da saude. Como construir politicas publicas de inclusdo
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eficazes e propicias e diminuir desigualdades e garantir direitos se ndo sabemos quem sdo, onde estdo as
pessoas com deficiéncia em nosso municipio?

Assim, ¢é acreditar na sensibilidade dessa Casa Legislativa para o pronto acolhimento do presente
projeto de Lei com sua respectiva aprovagdo, para que o mesmo possa se transformar em realidade e seu
objeto possa ser ferramenta indispensadvel na constru¢do da politica publica para a pessoa com deficiéncia
no ambito do municipio de Caruaru”.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdéem as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuigoes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.
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Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. VICIO DE INICIATIVA — DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO -
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL

O projeto de lei dispde sobre o Sistema Censo Inclusio e o Cadastro Inclusdo para

identificagdo do perfil socioeconémico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida no

ambito do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O tema da protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia se insere no

ambito da competéncia legislativa concorrente, conforme art. 24, inc. XIV' da CF/88. Desta forma,

L Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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ha espaco para que o Municipio legisle sobre o assunto, desde que seja evidenciado o interesse local

na matéria proposta. Sendo assim, ndo ha, na presente matéria, nenhum tipo de invasdo quanto as

competéncias privativas e exclusivas da Unido e dos Estados.

Situacdo diferente se manifesta ao analisar a presente matéria sob a oOtica da separagdo de

poderes. Neste aspecto, convém destacar que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder

Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger suas prioridades e decidir

a execucao das atividades governamentais. Tais reservas de iniciativa estdo previstas no artigo

61, §1° da Constituigdo Federal, art. 19, §1° da Constituicao Estadual e artigo 36 da Lei Organica do

Municipio. Ilustra-se:

Art. 61, § 1°, CF - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

[.]

e) criacdo ¢ extingdo de Ministérios e oOrgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

[.]

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orcamento e matéria tributaria;

II - criacdo e extin¢do de cargos, funcdes, empregos piiblicos na administracio direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no Ambito do Poder
Executivo;

IIT - fixag@o ou alteracdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
(Redacao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994.)

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funcionarios civis, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar para a inatividade; (Redagéo alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n® 4, de 22 de julho de 1994.)

V - organiza¢do do Ministério Piblico, da Procuradoria-Geral do Estado ¢ da Defensoria
Publica;

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdoes das Secretarias de Estado, de orgios e de
entidades da administracio publica.

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos, na
administracdo direta, fundagdes, autarquias ¢ empresas publicas mantidas pelo Municipio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracio publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento e matéria tributaria;

V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em todos os seus
termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constitui¢do Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessdo de
direito de uso, e concessdo e permissdo de servigcos publicos. (Emenda Organizacional n°
09/2003)

Neste contexto, observa-se que a proposi¢ao ora analisada institui um programa de politica

publica e ainda detalha, de forma expressa, em seus arts. 4° ¢ 5° atribuigdes para 6rgdo da

administracdo publica municipal, qual seja a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos

Humanos. In verbis:

Art. 4°: A coordenacdo do Programa ora criado ficard a cargo da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, a qual cabera:

I — adotar as providéncias necessarias para o seu desenvolvimento e acompanhamento;

II — reunir todos os cadastros realizados por via eletronica através do CadUnico, Secretaria
de Saude, Educagio e entidades socioassistenciais;

IIT — atualizar semestralmente o Cadastro Inclusdo, de acordo com o disposto no art. 2°
desta Lei;

Art. 5% Cabera a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos estabelecer as
diretrizes para a operacionalizacdo do disposto nesta Lei;

Cabe essencialmente ao Poder Executivo deliberar a respeito da conveniéncia e da

oportunidade da criacio de programas, projetos e campanhas. Trata-se de atuacdo

administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, sendo vedada intromissdo de qualquer

outro poder.

Ao Legislativo cabe a funcao de editar atos normativos de carater geral e abstrato, devendo o

Executivo gerir administrativamente o municipio, situacdo que envolve: planejar, dirigir, organizar

e executar. A Prefeitura ndo pode legislar, assim como a Camara nao pode administrar. Cada um dos

orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura
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a executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém vicio de

iniciativa, pois cria obrigagdes e invade a seara do Poder Executivo.

Neste sentido, a doutrina Nacional acrescenta:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separacdo dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo
juridico que serve a organizagao do Estado, definindo 6rgdos, estabelecendo competéncias e
marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos Orgdos.! (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Cabe essencialmente a Administracao Publica, instituir Sistema Censo Inclusao e o Cadastro
Inclusdo para identificacao do perfil socioecondomico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida no ambito do Municipio. Trata-se de atuacdo administrativa que ¢ fundada em escolha

politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢ que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagéo de
fungdes ¢ nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢@o da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de
fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atua¢do administrativa,
como ocorre no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do

administrador publico, violando o principio da separagao de poderes.

4. DA POSSIBILIDADE DE ANTEPROJETO DE LEI

Nessas diretrizes, se traz a baila a possibilidade de o Excelentissimo Vereador fazer uma

sugestdao em forma de Anteprojeto de Lei ao Poder Executivo Municipal por meio de indicagdo a
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fim de mostrar os fins e a viabilidade do Projeto de Lei que se coaduna com o interesse municipal,

observe-se o disposto no art. 123, IV do Regimento Interno:

Art. 123 — As proposic¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as defini¢des a

seguir:

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas; apelo as
autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais da Casa de texto de
documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos, pesar e outras

manifestacdes;

Nesse caso, dada a importadncia da matéria proposta, sugere-se que ao edil apresente

requerimento junto ao Poder Executivo para sanar o vicio que recai sobre a competéncia.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela inconstitucionalidade e

ilegalidade do projeto de Lei n° 8.892/2021.

E o parecer. A conclusio superior.
Caruaru, 13 de abril de 2021

JOSé Ferre| ra d @  Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2021.05.06 08:16:54 -03'00"

JOSE FERREIRA DE LIMA NETTO
CONSULTOR JURIDICO GERAL

~ CLAYTON SILVA BARBOSA
TECNICO LEGISLATIVO — MAT. 946-1

JAQUIELE BORGES DO NASCIMENTO
ESTAGIARIA DE DIREITO



		2021-05-06T08:16:54-0300
	José Ferreira de Lima Netto




