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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER S/N CJLEG

PROJETO DE LEI n° 8.794 de 2021
PROTOCOLO: 796/2021

DATA ENTRADA: 09 de Fevereiro de 2021

EMENTA: Fica instituido o selo Empresa Amiga dos Animais,
no ambito do Municipio de Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redagdo
de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 8.794/2021 de autoria do Vereador Mano do Som, que visa

instituir o selo Empresa Amiga dos Animais, no ambito do Municipio de Caruaru.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade da resolugdo, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao
Regimento Interno. Ademais, considera o fato da competéncia desta Casa Legislativa em

legislar sobre todas as matérias da competéncia do municipio.

A proposi¢do tem a seguinte justificativa apresentada “O selo serd uma marca de
reconhecimento que as empresas possuem com a causa animal, aléem de estimular que mais
empresas se empenhem nessa luta. Com este selo, a empresa conquista um diferencial

valioso, que ¢ o destaque pelo cuidado e sensibilidade com a causa animal.”

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo
legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru. O Regimento Interno desta Casa

Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultori ridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderdo, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo seguida por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica ¢ opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao
das Comissoes Legislativas especializadas ou permanentes, pois a vontade do Parlamento
deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao,

em sintese, a manifestacao deste orgiao de assessoramento juridico, autorizada por

norma te Parlamento municipal, serve apena mo norte, em ca ncordancia

ara o voto dos edis caruaruenses, nio havendo substituicio e obrigatoriedade em sua

aceitacao e, portanto, nao atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de

admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local. Neste contexto, legislar sobre selo municipal ndo orbita na

seara da Unido Federal e nem do ente estatal.

Desta forma, nao resta outro reconhecimento senao a indicacdo da matéria como de

competéncia municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagao nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, c/c o art. 107, observe-se:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a_Cémara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotara uma das seguintes formas de
votagao:

..

II — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissoes
Permanentes e Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de
emenda organizacional, nas verificagdes de votacdo simbdlica, na
apreciagao de veto, por solicitagdo de qualquer vereador, nos processos de
cassacdo de mandato, julgamento dos processos de apuragdo de
responsabilidade e¢ de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n°® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado, a proposi¢do ¢ enviada para san¢do ou veto do Poder

Executivo.

5. DO MERITO

Compete a esta Consultoria Juridica munir os insignes vereadores e vereadoras de
informagdes e estudos que apontem qual o caminho mais legal para conduzir o processo
legislativo. A consultoria, com o nome indica, é consultiva, uma conselheira que — devido a

sua expertise — demonstra a posicao legal mais favoravel, dentre tantas opgdes visiveis.

Este tipo de objeto, inescapavelmente, trata sobre o funcionamento da Administracao
Municipal, sendo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, como expressa o art. 36,
inciso III da Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 36 Sio de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

{...}
IIl - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

Refor¢ando o disposto, o Regimento Interno da Céimara de Caruaru assim

determina;:
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Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

[...]
IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgdos da administragdo publica;

Neste sentido, a doutrina nacional acrescenta:

“As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo
tém como corolario o principio da separacdo dos poderes, que nada mais é do
que o mecanismo juridico que serve a organizacdo do Estado, definindo
orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre
esses mesmos oOrgdos.! (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Do
Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

Sendo matérias afetas ao funcionamento da Administragdo Municipal, ¢ importante
que ao Chefe do Executivo se reserve a iniciativa de leis que tratam dessa matéria. Para
Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua

especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (ob. cit., p. 204).

Os tribunais patrios possuem jurisprudéncia pacificada neste sentido, observe-se:

(TJ-RO - ADI: 08025946720208220000 RO 0802594-67.2020.822.0000,
Data de Julgamento: 08/02/2021)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.095,
DE 19 DE OUTUBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
QUE "CRIA O SELO DE QUALIDADE DE ALIMENTOS E DE
ATENDIMENTO NA COMERCIALIZACAO DA COMIDA DE RUA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ALEGACAO DE VIOLACAO AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 7°; 74, XII e 145, VI, a, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI MUNICIPAL QUE TRATA DA
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO. A COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS EM RELACAO A
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL SE RESTRINGE AS
MATERIAS QUE NAO TENHAM SIDO ATRIBUIDAS
PRIVATIVAMENTE A UNIAO E AO ESTADO, OU QUE DIGAM
RESPEITO AO INTERESSE LOCAL, O QUE NAO OCORRE.
OBRIGACOES IMPOSTAS AO PODER EXECUTIVO, ATRAVES DA
VIGILANCIA  SANITARIA  MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
INTERFERIR NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DE
ORGAOS MUNICIPAIS E ENTES VINCULADOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGO 145, VI, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGO 7°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL). PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DECISAO
POR MAIORIA.
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(TJ-RJ - ADI: 00198625420208190000, Relator: Des(a). ODETE KNAACK
DE SOUZA, Data de Julgamento: 09/11/2020, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
19/11/2020)

Representagdo por Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 3°% §
1°, do artigo 4° e os artigos 5°, 6° ¢ 7°, da Lei n°® 5.707/2014, do Municipio do
Rio de Janeiro. Lei atacada institui o Selo Rio Idoso, de reconhecimento ao
mérito de iniciativas empresariais publicas ou privadas, ou contribui¢des
financeiras voltadas para a assisténcia, inser¢do social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas no ambito do Municipio. O Poder
Legislativo Municipal cria obrigagdes para a Prefeitura do Rio de Janeiro,
invadindo sua competéncia ao determinar que o Poder Executivo instituira a
logomarca e publicard no Didrio Oficial do Municipio, em listagem mensal
todas as concessdes proferidas no més anterior e, ainda, editar os atos
necessarios com vistas a regulamentagdo da citada Lei. Além, de criar
expressamente despesas para a Prefeitura, ao obrigar que disponibilize todos
os recursos fisicos, materiais, financeiros € humanos necessarios ao Conselho
Municipal do Idoso para o efetivo cumprimento da lei. A usurpacio de
iniciativa se traduz em vicio de origem, vez que a violacdo a regra de
reserva de iniciativa vicia, de forma irremediavel, o ato legislativo,
acarretando a nulidade da norma, que resta insanavel até mesmo pela
sua sancio e promulgacio. No caso, a Lei n° 5.707/2014 decorreu de
projeto de lei n° 15 de 2013, de autoria da Vereadora Laura Carneiro, em
flagrante violacio a iniciativa reservada ao Poder Executivo municipal e,
consequentemente, afronta ao Principio da Separacio dos Poderes, ante
a clara interferéncia do Poder Legislativo na gestio administrativa
municipal, a cargo do chefe do Poder Executivo. Vicio formal e material.
Violacio ao artigo 7°; artigo 358, I, e artigo 359, todos da Constituiciio do
Estado do Rio de Janeiro. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE para declarar, com eficacia ex-tunc e
efeitos erga omnes, a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 3° o
§ 1°, do artigo 4° e dos artigos 5°, 6° ¢ 7°, todos da Lei n° 5.707/2014.

(TJ-RJ - ADI: 00566925320198190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA
DE PAULA MENEZES MONNERAT, Data de Julgamento: 03/08/2020, OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagao: 18/08/2020)

Representagdo por Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 3°; §
1°, do artigo 4° e os artigos 5°, 6° ¢ 7°, da Lei n°® 5.707/2014, do Municipio do
Rio de Janeiro. Lei atacada institui o Selo Rio Idoso, de reconhecimento ao
mérito de iniciativas empresariais publicas ou privadas, ou contribui¢des
financeiras voltadas para a assisténcia, inser¢do social e melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas no ambito do Municipio. O Poder
Legislativo Municipal cria obrigacdes para a Prefeitura do Rio de Janeiro,
invadindo sua competéncia ao determinar que o Poder Executivo instituira a
logomarca e publicard no Didrio Oficial do Municipio, em listagem mensal
todas as concessdes proferidas no més anterior e, ainda, editar os atos
necessarios com vistas a regulamentagdo da citada Lei. Além, de criar
expressamente despesas para a Prefeitura, ao obrigar que disponibilize todos
os recursos fisicos, materiais, financeiros e humanos necessarios ao Conselho
Municipal do Idoso para o efetivo cumprimento da lei. A usurpacio de
iniciativa se traduz em vicio de origem, vez que a violacio a regra de
reserva de iniciativa vicia, de forma irremediavel, o ato legislativo,
acarretando a nulidade da norma, que resta insanavel até mesmo pela
sua sancio e promulgacio. No caso, a Lei n° 5.707/2014 decorreu de
projeto de lei n° 15 de 2013, de autoria da Vereadora Laura Carneiro, em
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flagrante violacio a iniciativa reservada ao Poder Executivo municipal e,
consequentemente, afronta ao Principio da Separacido dos Poderes, ante
a clara interferéncia do Poder Legislativo na gestio administrativa
municipal, a cargo do chefe do Poder Executivo. Vicio formal e material.
Violagdo ao artigo 7°; artigo 358, I, e artigo 359, todos da Constituicio do
Estado do Rio de Janeiro. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE para declarar, com eficécia ex-tunc e
efeitos erga omnes, a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 3° o
§ 1°, do artigo 4° e dos artigos 5°, 6° e 7°, todos da Lei n° 5.707/2014.

(TJ-RJ - ADI: 00566925320198190000, Relator: Des(a). KATYA MARIA
DE PAULA MENEZES MONNERAT, Data de Julgamento: 03/08/2020, OE
- SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 18/08/2020)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n°® 5.513, de 17 de agosto de 2012, que "cria o Selo
Aprendiz Carioca visando estabelecer uma parceria entre as
empresas que cumprem a Lei n° 10.097/2000 e o Decreto
Federal n° 5.598/2005 e o Poder Publico". Lei de iniciativa do
Poder  Legislativo padece de vicio formal de
inconstitucionalidade em face da Carta Estadual, cujo art.
112, § 1°, 11, d, reserva a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo projetos de lei que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribui¢do das Secretarias de Estado e 6rgaos do
Poder Executivo. Ademais, ao dispor sobre condigdes de
realizacdo de atividades de aprendizagem profissional, invade
matéria de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (CF/88, art. 22, I), além de tratar de matéria
de competéncia concorrente entre os Estados e a Unido para
legislar sobre protecdo a infincia e a juventude. Vicio
igualmente material na afronta a norma do art. 74, XV, da
Constituicdo estadual. Procedéncia do pleito declaratério de
inconstitucionalidade.

(TJ-RJ - ADI: 00408625720138190000 RJ
0040862-57.2013.8.19.0000, Relator: DES. JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR, Data de Julgamento: 19/05/2014, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 16/07/2014 16:53)

Ante o exposto, considerando que a criagdo de selo municipal evoca a
competéncia do Poder Executivo, como também a jurisprudéncia mais recente reconhece que
se debruga sobre a organizagdo administrativa do Executivo, o projeto em espeque invade
competéncia legislativa cuja iniciativa pertence aquele outro Poder, além violar o principio da

separacao dos Poderes. Inconstitucionalidade formal verificada.
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6. DA EMENDA

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Por todo exposto, ¢ o presente parecer niao vinculante para opinar em sentido
desfavoravel a admissibilidade do Projeto de Projeto 8.794/21, tendo por fundamento a
ilegalidade e inconstitucionalidade de seus termos.

E o parecer, a superior consideragao.

Céamara Municipal de Caruaru, 19 de Abril de 2021.

Jose’ Ferreira Assinado de forma digital por

Anderson Mélo De acordo. : R
OAB-PE 33.933D de Lima Netto i
|Analista Legislativo — Esp. Direito| Mat. José Ferreira de Lima Netto.
740-1 Consultor Juridico Geral

Stefany Mariano de Moura
Estagiaria de Direito
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