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Ementa: Dispde sobre autorizagdo ao
Poder Executivo a criar um abrigo
temporario de acolhimento especial para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e
da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redagao de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.792/2021 de autoria da Vereadora Mary da
Saide, que institui a criagdo de um abrigo temporario de acolhimento especial para mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O atual Projeto de Lei tem como proposito
principal a prote¢cdo em carater de acolhimento tempordrio é medida excepcional a mulheres
vitimas de violéncia doméstica em nossa Caruaru. Bem como a aplicabilidade de outras
medidas em cardater protetivo em conformidade com a “LEI MARIA DA PENHA”, e outras de

cardter complementar visando proteger as vitimas.

Assim, pugna o autor pela legalidade e constitucionalidade da proposic¢do, contando

com o apoio dos pares para aprovagdo, visto que seria norma de prote¢do animal.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as

Comissées permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer é opinativa nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas considera¢des sobre a possibilidade
e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribui¢oes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o

a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo
das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — casa de acolhimento

temporario — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

5. MERITO

5.1.— Da Lei Meramente Autorizativa.

O projeto de lei procura instituir a criagdo de um abrigo temporario de acolhimento

especial para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O presente projeto de lei ¢ de suma importancia, principalmente quando trata-se de
assuntos referente a violéncia contra a mulher, levando em consideracdo o aumento de casos
nos ultimos anos, e as consequéncias deixadas em decorréncias das agressdes, sendo

necessario o atendimento e o acolhimento para a superagdo da situacao presenciada.

No entanto, com base no entendimento do TJ-RS, os Municipio ndo sdo obrigados a
construir casa-abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica, tornando essa escolha

discricionaria do administrador publico, obseve-se:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
ERECHIM. CONSTRUCAO DE CASA-ABRIGO E CENTRO
INTEGRAL E MULTIDISCIPLINAR PARA MULHERES E
DEPENDENTES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA. JUIZO DE
IMPROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. O art. 35 da Lei 11.340/06, mais
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conhecida como LEI MARIA DA PENHA, nio obriga/determina, mas
faculta ao Municipio construir casa-abrigo e centro integral
multidisciplinar para mulheres e dependentes vitimas da violéncia
doméstica. Tratando-se, pois, de tema que envolve juizo de conveniéncia
e oportunidade de outro Poder, niio pode o Judiciario expedir ordem, sob
pena de violar o art. 2° da CF. Precedentes em tema similar (contratacdo de
agentes de saude). 2. Tal ndo fosse, o Municipio vem enfrentando o
problema, dentro das possibilidades, por meio de Albergue, onde as mulheres
vitimas de violéncia doméstica sdo recebidas, e do Lar das Criangas, onde sdo
recebidos os dependentes, nos quais ha atendimento pelas respectivas equipes
multidisciplinares, com atendimento psicologico na Secretaria Municipal da
Satde. Ademais, pelo art. 35 da Lei 11.340/06, a responsabilidade ndo é
exclusiva do Municipio, mas também do Estado e da Unido, e nesse sentido o
Municipio celebrou Convénio com a Unido, por intermédio da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, para a constru¢do de um abrigo especifico as
mulheres, lamentavelmente suspenso por auséncia de deposito dos recursos
federais. Dessarte, a rigor, inclusive em razdo desse Convenio, 0 Municipio
ndo deveria estar sozinho no polo passivo.2. Apelagdo desprovida.

(TJ-RS - AC: 70071876726 RS, Relator: Irineu Mariani, Data de Julgamento:
28/06/2017, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao: 12/07/2017)

Autorizar o executivo a criar abrigos que, conforme demonstrado, envolve a

conveniéncia e a oportunidade deste, ¢ uma situagdo de injuridicidade patente. Nao ¢ legal

autorizar qualquer poder a fazer aquilo que ja ¢ de sua competéncia.

Como bem sabido, a lei ¢ cogente, impositiva, cria direitos e obrigagdes no seio da
sociedade. Como bem lembra o professor Miguel Reale (Li¢cdes Preliminares de Direito. p.
163):

“Lei, no sentido técnico da palavra, so existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas (...) Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
publicagdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito”

Quando se utiliza o verbo “autorizar” ndo se esta impingindo norma a ser cumprida
por outrem. Quando se autoriza o Poder Executivo a cumprir atribui¢des, que ja sdo de sua
competéncia, comete-se uma injuridicidade, ou seja, nido ha repercussio pratica no

direito.

E ¢ injuridico porque nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois ndo possui

carater obrigatdrio para aquele ao qual ¢ dirigido. Ao autorizar a Prefeitura a fazer aquilo que
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j& lhe compete fazer, o Poder Legislativo ndo cria a forma de cobrar o dispositivo e lei que

nao pode ser exigida trata-se de mero conselho.

A autorizacio é mera liberalidade. E.g, Se o carro é seu e vocé autoriza alguém

a usa-lo, essa “pessoa autorizada” o faz se quiser. Imagine entio que o carro é da outra

pessoa e vocé o “autoriza” a usar. O efeito pratico e juridico é zero.

Em estudo da Camara dos Deputados — especificamente do setor de Consultoria

Legislativa - disponivel no site:

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-con

sultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2007 16678.pdf. A conclusio sobre leis

autorizativas foi exposta da seguinte forma:

“A lei portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se
dirige. 0 que nio ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual
descumprimento da autorizagdo concedida nio acarretara qualquer sancio
ao Poder Executivo, que ¢ o destinatario final desse tipo de norma juridica.”

Ato continuo, o consultor juridico pontuou também:

“A_autorizacdo em projeto de lei consiste em mera sugestio dirigida a
outro Poder, 0 que nio se coaduna com o sentido juridico de lei, tal como

exposto _em _doutrina. Tal projeto ¢é. portanto. injuridico. Essa
injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e ndo se prende a

iniciativa privativa prevista no art. 61, §1°, da Constitui¢do.”

E a posicao doutrindria possui arrimo no Supremo Tribunal Federal e nos demais
Tribunais quando invocados a se manifestarem sobre leis meramente autorizativas,

deixando clara a condi¢@o de inconstitucionalidade de tais proposigdes, observe-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724 AMAPA
RELATOR :MIN. CELSO DE MELLO

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

AMAPA

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2007_16678.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/2007_16678.pdf
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OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO - REMUNERACAO —
LEI ESTADUAL QUE “4UTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALINHAR O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

DISPONIVEL EM 01/08/2018.

Segundo o Supremo Tribunal, leis autorizativas normalmente incidem sobre matérias
que teriam iniciativa privativa, em uma clara tentativa de burlar o principio da separacio dos

poderes. Os diversos tribunais também seguem a linha, eis os julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.618/2017.
MUNICIPIO DE VIAMAO. DISPONIBILIZACAO DE PLANO DE
ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO E PSIQUIATRICO AOS
CONSELHEIROS TUTELARES. LEI AUTORIZATIVA,
INCONSTITUCIONALIDADE __FORMAL ___ POR___ VICIO _ DE
INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
inconstitucional a Lel_Munmp.aLd.e_mmny.Ld.o_Ro.d.eLl&gm&mo_qn&
autorizando disponibilizaciio de plano de acompanhamento psicolégico e
psicolégico e psiquidtrico aos Conselheiros Tutelares, determina ao
Poder Executivo que ele adote medidas de capacitacio de seus
servidores, podendo acarretar despesas nio previstas pela Lei
Orc¢amentaria, ou mesmo a realocacio de recursos acaso levada a cabo.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria, a teor do artigo 60, inciso II, d, da Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Sul. A Constituigdo Estadual (da mesma forma que a Constituigdo
Federal), quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é reservada a
uma estrutura de poder, o faz como garantia da independéncia ¢ harmonia
entre os poderes. Quando o legislativo municipal interfere nas

competéncias que sio reservadas a iniciativa privativa do Prefeito, ndo
apenas incorre em inconstitucionalidade formal... propriamente dita, por

também em flagrante violacdo a independéncia e harmonia dos Poderes
ue compdem o ente federativo. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70075479535, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
26/03/2018).
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(TJ-RS - ADI: 70075479535 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de
Julgamento: 26/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 12/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
8.388/2019, DE CAXIAS DO SUL. INSTITUICAO DE PROGRAMA
ENTRE O PODER EXECUTIVO E INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. YICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
VICIO MATERIAL DECORRENTE DO AUMENTO DE DESPESAS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. NORMA DE CARATER AUTORIZATIVO. E
inconstitucional Lei Municipal de origem do Poder Legislativo que
?Autoriza o Municipio de Caxias do Sul a Instituir o Programa de
Cooperacio entre o Poder Executivo e Institui¢des de Ensino Superior
para o desenvolvimento de atividades de extensido universitarias voltadas
para formulacio e avaliacio de Politicas Publicas e da outras
providéncias?.A norma impugnada, ao tratar da instituicao de programa
entre o Poder Executivo Municipal e Institui¢oes de Ensino Superior,
dispondo, ainda, sobre a formalizacdo de convénios destinacio de
recursos pelos orgios municipais, o dever de instituicio de Comité de
Avaliacio integrado por membro de cada érgio municipal que tenha
formalizado o convénio e a respeito da origem das despesas decorrentes
da execucio da lei, por dispor sobre criacido/estruturagio/atribuicées de
orgaos da Administracio Piublica e a organizacdo e o funcionamento da
administracio municipal, era de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.Vicio formal configurado por afronta aos arts. 60, inc.
I1, alinea ?d?, 82, inc. I1I e VII, 149, inc. I, II e III, e art. 154, inc. I, da
Constituicio Estadual, e art. 61, § 1°, II, alinea ?b?, da Constituicio
Federal. Violagao dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes.
Vicio material caracterizado porque, ao prever que os 6rgdos municipais que
formalizarem os convénios destinardo os recursos necessdrios € que as
despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario, importou em aumento
de despesas. Violagdo do disposto no art. 149, incisos I, II e III, e art. 154,
inciso I, da Constituicdo Estadual. De acordo com o Supremo Tribunal

Federal. o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,

que resulte da usurpacio de poder sujeito a clidusula de reserva. traduz
icio juridi ravi in ionavel i rréncia refl ipi

irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo eventualmente

editado, ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70081808008 RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho,
Data de Julgamento: 11/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
27/09/2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.902, de 21 de
agosto de 2012, do Municipio de Jundiai, que "autoriza criacao de Central de
Empregos para Pessoas com Deficiéncia". Alegacdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento. Norma
impugnada, de iniciativa parlamentar, que ao dispor sobre criacdo de 6rgio
publico (Central de Empregos) avanga sobre area de planejamento e gestdo,
dispondo sobre matéria que ¢ reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Lei meramente autorizativa. Irrelevincia. Prefeito Municipal

() 140 D A (A€ Auto ACA0 A0 J1S19 D PAra 0 €\ D A€ At0S d

sua_exclusiva competéncia. Norma impugnada que, na verdade, contém
indisfarcavel '"determinacido' (ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. A¢do julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 22349956020198260000 SP 2234995-60.2019.8.26.0000,
Relator: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 12/02/2020, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 28/02/2020)

Portanto, sobre a lei meramente autorizativa a posicdo da Consultoria Juridica,
com arrimo na doutrina e em precedentes judiciais, ¢ que tal proposicio é injuridica, visto
que de forma indireta repercute negativamente na separagao dos poderes e se encontra vazia

de imperatividade.
Ressalte-se, novamente, que a posi¢ao € opinativa e ndo vinculante, e caso ignorada,
levara a aprovagdo de uma lei sem obrigatoriedade, podendo o poder cumprir ou nao.
6. DAS EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.
7. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE ANTEPROJETO
Diante da previsdo legal e juridica da necessidade da matéria, objeto do projeto, ser
de iniciativa exclusiva do Executivo Municipal, e ciente da importancia da prote¢@o e apoio as

mulheres vitimas de violéncia — via requerimento (art. 155 do R.I) apresente a proposi¢ao -

original - como anteprojeto ao Executivo Municipal.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo nao vinculante - a
Consultoria Juridica Legislativa pela ilegalida inconstitucionalida
8.792/2021, por conter vicio sanavel, que ndo repercute na totalidade do projeto.

E o parecer. A conclusao superior.

Caruaru, 06 de Abril de 2021.

Anderson Mélo
OAB/PE 33.933

[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. 740-1

Ruana Karina da Silva
Estagiaria de Direito

De acordo.

JOSé Ferre"a de Assinado de forma digital por José

Ferreira de Lima Netto

Lima Netto Dados: 2021.05.08 14:54:46 -03'00'

José Ferreira de Lima Netto.
Consultor Juridico Geral.
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