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PROJETO DE LEI n° 8.857/2021

Ementa: Dispoe sobre a criagdo do programa
Empresa amiga do Esporte e do Lazer, no
Municipio de Caruaru e, da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissio de Legislagio e
Redagdo de Leis, sobre o Projeto de Lei n® 8.857/2021 de autoria da Vereadora Perpétua
Dantas, que Dispde sobre a criacdo do programa Empresa amiga do Esporte e do Lazer, no

Municipio de Caruaru e, d4 outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “O presente projeto visa desonerar os
cofres publicos, incentivando pessoas juridicas a participarem do referido programa,
autorizando os participantes a fazerem sua divulgacdo com fins promocionais e publicitarios,

inclusive com instalagdo de placas, nos locais onde fizeram a parceria.”

Assim, pugna a autora pela legalidade e constitucionalidade da proposi¢do, contando

com o apoio dos pares para aprovacao.

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as

Comissées permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer é opinativa nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade
e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de

Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagcdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o

a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissao de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.
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A sistematica adotada ressalte-se, nao é exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo
das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao

merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Reptblica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, neste caso, tratar de programa municipal ndo repercute na

esfera Federal.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria simples, nos termos do art.

115, §1° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

(-.)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
5. MERITO

Trata-se da andlise juridica do projeto de lei que institui um programa municipal
“empresa amiga do esporte e do lazer”, de autoria da Vereadora Perpétua Dantas. O cerne do
projeto ¢ permitir que pessoas juridicas — que patrocinem esportes e lazer — possam divulgar
essas agdes, com fins publicitarios e promocionais, sem 6nus para o poder publico, cuja tnica

contrapartida publica seria o selo “Empresa amiga do Esporte e do Lazer”.

Como bem dito pelo regimento interno, quando do apoio as Comissdes permanentes,
compete a Consultoria Juridica Legislativa assegurar a legalidade dos atos destas, munindo os

insignes membros de parecer e estudos sobre o tema.

De antemado, ¢ indubitavel que o projeto ¢ uma resposta pratica aos realizadores de
eventos esportivos e de lazer que, em tempos de orgcamento publico curto, podem se valer da

iniciativa privada para patrocinio e realizagdo desses eventos.
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Acontece que, no Brasil, a competéncia para legislar sobre determinadas matérias
respeitam um grau de hierarquia relacionado com a abrangéncia do tema. Temas nacionais sao
de competéncia da Unido, Regionais (residual) dos Estados/DF e local dos municipios e DF,

eis o texto da CRFB/&8:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagéo;

IIT - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo ¢ em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior € interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigracdo, entrada, extradicao e expulsdo de estrangeiros;
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissoes;

XVII - organizaggo judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como organiza¢do administrativa
destes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pblico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo
administrativa destes; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
69, de 2012)  (Produgéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educago nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e
empresas sob seu controle;
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, 1II; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
e mobiliza¢do nacional,

XXIX - propaganda comercial

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e  inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitui¢ao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

De acordo com a estrutura demonstrada, qualquer conflito de competéncia resolve-se
no campo da aparéncia, visto que a CF/88 ¢ clara ao determinar o ente que deve iniciar o

processo legislativo. Passando para o caso concreto, vé-se que legislar sobre desportos ¢

competéncia concorrente entre a Unifio e os Estados, observe-se:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(..

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e  inovagao; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)

Como legislar sobre desportos compete de forma concorrente ao Estado e a Unido,
cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais e ao Estado suplementar a legislagdo federal, no

que couber, ou seja, acrescentar itens que sejam do seu interesse regional.
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J4 ao municipio compete suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber’.
In caso, legislar sobre desportos ¢ competéncia do ente Estadual, cabendo ao municipio, caso

necessario, suplementar a dita legislagdo para adaptar-se ao interesse local.

Em pesquisa legislativa, observou-se a existéncia de legislagdo estadual sobre o

tema, inclusive com correlacao exata dos termos, eis o texto estadual:

LEI N" 14.621, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Art, 1% Fica instituido o Selo Amigo do Esporte. que serd conferido ds
empresas  privadas  estabelecidas no Estado  de  Pernambuco  que
investirem em projetos sociais desenvolvidos ou em desenvolvimento no
ambito desportivo.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo, através de sen drgio competente:

I - fixar os eritérios para oblengdo pelas empresas privadas do Selo
Amigo do Esporte:

[I - indicar as empresas do setor privade que forem habilitadas a
recebé-lo; e

T - determinar qual o madelo do selo gque serd desenvolvido.

Pardgralo dnico. O selo apenas serd conferido s empresas privadas que
expressamente o requeterem junto ao Orgdo competente do Poder
Executivo e desde que atendidos os critérios a serem estabelecidos para
sua habilitacio.

Art. 3% O prazo de validade do selo sera de | (um) ano, podendo ser
renoviavel, anualmente, a critério do  Orgdo  competente pela sua
CONCEssao,

Art, 4% As empresas privadas detentoras do selo Amigo do Esporte,

poderdo, dentro do prazo previsto no art. 3% desta Lei, fazer uso

publicitario do mesmo ¢ da chancela oficial nas veiculagdes publicitirias
gue promova e'ou em seus produtos, sob a forma de selo impresso.

Art, 3" Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos
0% aspectos necessdrios para a sua efetiva aplicagio,

=4

Em quadro comparativo para melhor visualizagao:

PROJETO DE LEI 8557/21 Lei Estadual 14.621/12

Art. 1° Fica criado o Programa Empresa Amiga do Esporte e do
Lazer, no Municipio de Caruaru-PE, com a finalidade de estimular
as pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da
qualidade do esporte e do lazer no Municipio.

Paragrafo Unico: A participagdo das pessoas juridicas no Programa
sera efetuada pelas seguintes formas:

I — Doagao de materiais esportivos e/ou de lazer;

II — Realizagdo de obras de manutengdo nos equipamentos
esportivos publicos;

IIl — Reforma e ampliagdo de areas destinadas a pratica de
atividades fisicas de lazer;

IV — Realizagao de agdes que visam fomentar o esporte e o lazer.

V — Promogao de eventos esportivos e de lazer;

VI — Demais formas que auxiliem a execug@o do programa, desde
que previamente ajustadas com o Poder Executivo Municipal.

Art. 1° Fica instituido o Selo Amigo do Esporte, que sera

conferido as empresas privadas estabelecidas no Estado de
Pernambuco que investirem em projetos sociais desenvolvidos
ou em desenvolvimento no Ambito desportivo.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo, através de seu Orgdo
competente:

1 - fixar os critérios para obtengdo pelas empresas privadas do Selo
Amigo do Esporte;

II - indicar as empresas do setor privado que forem habilitadas a
recebé-lo; e

III - determinar qual o modelo do selo que sera desenvolvido.
Paragrafo unico. O selo apenas sera conferido as empresas
privadas que expressamente o requererem junto ao Orgdo
competente do Poder Executivo e desde que atendidos os critérios
a serem estabelecidos para sua habilitacdo.

"I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(Vide ADPF 672)
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Art. 2° As pessoas juridicas participantes do Programa poderao
divulgar, com fins promocionais e publicitarios, as agdes praticadas
em beneficio do esporte e do lazer, inclusive por meio da
colocacio de placas para divulgacdo, recebendo também,
através da Secretaria competente, selo de “Empresa Amiga do
Esporte e Lazer”.

Art® 3. Nos casos de promogao de eventos esportivos e/ou de lazer

previsto no inciso V do paragrafo unico do art.1° desta Lei,
poderdo as pessoas juridicas, contar com apoio de profissionais de
educacdo fisica que sejam servidores do municipio, dentro de suas

Art. 3° O prazo de validade do selo serd de 1 (um) ano, podendo
ser renovavel, anualmente, a critério do 6rgdo competente pela sua
concessao.

Art. 4° As empresas privadas detentoras do selo Amigo do
Esporte, poderio, dentro do prazo previsto no art. 3° desta Lei,
fazer uso publicitirio do mesmo e da chancela oficial nas
veiculacdes publicitarias que promova e/ou em seus produtos,
sob a forma de selo impresso.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em
todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

respctivas cargas horarias, para execugdo das atividades.

Art. 4° O Poder Publico Municipal ndo tera 6nus de nenhuma
natureza e ndo concedera qualquer incentivo econdmico ou
estimulo fiscal as empresas, em razdo da participacdo no Programa,
além da

autorizacdo prevista no art. 2°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

A diferenga, caso haja, conforme visto, esta na palavra “lazer”, constante do projeto
de Lei e ausente na Lei Estadual 14.621/12. Nesse contexto, com fins praticos, salvo o
patrocinio profissional, qualquer amador

evento pubico e envolvendo desportos,

consequentemente, envolve o lazer.

Assim, exceto o profissional, qualquer um que seja praticante de desportos, ainda
que compita, o faz como forma de lazer/hobby. Neste compasso, ndo parece razoavel inquirir

que o projeto de Lei 8.557/21 e a Lei Estadual 16.621/12 tratam-se de objetos distintos.

Se ja hé uma lei estadual abrangendo o objeto — selo amigo do esporte — para as
pessoas juridicas e ndo resta indubitdvel a existéncia de minucia local a exigir uma legislagao

especifica, estar-se-4 diante competéncia concorrente do ente Estadual devidamente atendida.

Portanto, considerando o mandamento legal que impede que o mesmo objeto seja

abordado por duas leis distintas — Vide Art. 7° da L.C95/98 - a posi¢do da Consultoria

Juridica € que j4 existe Lei Estadual em vigor que permite a pessoa juridica patrocinadora de
eventos esportivos receber o selo “amigo do esporte” de reconhecimento em todo o Estado

de Pernambuco, objeto idéntico ao que dispds o projeto agora em estudo, tornando-o ilegal.

2 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicaréa o objeto da lei € o respectivo &mbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposi¢ao.

7. SUGESTAO LEGISLATIVA

Diante da existéncia do selo “empresa amiga do Esporte” em ambito estadual, com
ditames idénticos ao da proposi¢do analisada, caso a edil ache conveniente e oportuno, com
vista no ineditismo e no interesse local, que seja proposto um novo projeto, este com fins
especificos de reconhecer empresas que incentivem o lazer, ou seja, “empresa amiga do lazer”

em ambito municipal.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo néo vinculante - a

Consultoria Juridica Legislativa pela ilegalidade do Projeto n® 8.857/2021, por tratar de

matéria idéntica a legislagdo ja em vigor.

E o parecer. A conclusao superior.

Caruaru, 27 de Abril de 2021.

Anderson Mélo
OAB/PE 33.933
[Analista Legislativo — Esp. Direito] mat. 740-1
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