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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissio de Legislagdo e Redagdo
de Leis, sobre o Projeto de Lei n° 8.874 de 2021, de autoria do Vereador JORGE QUINTINO,
que Altera o Art. 2° da Lei Municipal n°® 4.798, de 29 maio de 2009 e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade

do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A referida lei tem o intuito de minimizar ou
extinguir a poluicdo visual oriunda da divulgacdo de eventos artisticos e entre outros, no entanto,
ndo apresenta puni¢do ao seu descumprimento, fato que diminui consideravelmente seus efeitos e

1

resultados, portanto, a presente emenda possui a inten¢do de suprir com esta falta.’

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes

permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido_juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistemdtica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como,
se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuigoes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma

ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica ¢é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagao das Comissdes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento Municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. DO QUORUM DE APROVACAO

A Céamara somente pode deliberar com a presenc¢a da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo simbdlica e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta
e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores presentes a
reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas nos paragrafos
seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal.

4. MERITO

O projeto de lei altera o Art. 2° da Lei Municipal n°® 4.798, de 29 maio de 2009 e d4 outras

providéncias.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

A lei municipal n°® 4.798, de 29 maio de 2009, disciplina a fixacdo de Cartazes e similares,
bem como pichag¢des com finalidade publicitaria de eventos artisticos em edificagdes publicas ou
privadas, no ambito do Municipio de Caruaru-PE. O célebre vereador propds o presente Projeto de
Lei com vistas a disciplinar o quantum de multa quando da incipiéncia da colocacao de cartazes e

similares, suprindo a subjetividade quando da fixa¢do da multa.

Entretanto, cabe reconhecer que o texto legal da proposicio n° 8.874/2021 deve ser
suprido com uma Emenda Substitutiva que complemente seu conteudo, seguindo as diretrizes
de bases de calculos da UFM e do indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) arbitrado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podendo suas disposicdes serem

expressas assim:

Art. 1° - O art. 2 ° da Lei n° 4.798, de 29 maio de 2009, passara a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 2 ° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator a multa no

valor de R$500,00 (Quinhentos reais) UFM/PE.

Paragrafo tnico. A multa serd atualizada anualmente pela variacio do Indice de
Preco ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

A lei possui caracteristicas que as tornam unicas no universo juridico. Dentre estas, a
doutrina especifica quatro qualidades das normas, quais sejam: generalidade, abstracao,

coercibilidade e imperatividade.

Dentre essas caracteristicas, a norma municipal exige for¢a coercitiva, até porque lei que nao
obriga ndo passa de um conselho, devendo o legislador estabelecer e impor penalidades por infra¢ao

de suas leis e regulamentos, tudo conforme preceitua o art. 5°, inciso XXIV, da LOM, verbis:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

()
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XXIV - estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis e

regulamentos;

Assim, ao estabelecer e impor penalidade, o parlamentar municipal nada mais faz do que se
adequar ao principio constitucional da Legalidade, previsto no art. 5° inciso II, da CF/88, que

estabelece:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

()

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em

virtude de lei;

Neste compasso, o raciocinio que se chega ¢ o seguinte: ha competéncia municipal em
estabelecer e impor penalidades, sendo que tais penalidades devem provir de lei e, com isto,

confirmando a tese doutrinaria da coercibilidade legal.

E de se notar que os Tribunais patrios possuem pacifica jurisprudéncia neste mesmo sentido.
A lei municipal pode impor sancdes, sendo constitucional a exigéncias de tais penalidades,

observe-se:

"1. A hipotese dos autos versa sobre a validade de lei municipal que dispde sobre o
tempo de espera de clientes em filas de bancos. O acérddo entendeu pela
constitucionalidade da Lei 3.975/99 do Municipio de Chapeco. 2. Este Tribunal, no
julgamento do RE 610.221, de minha relatoria, reconheceu a existéncia da
repercussdo geral da matéria para que os efeitos do art. 543-B do CPC possam ser
aplicados. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que os municipios
tém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse sentido:

AC 1.124- MC, rei. Min. Marco Aurélio, la Turma, DJ 04.08.2006; Al
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491.420-AgR, rei. Min. Cezar Peluso, 1a Turma, DJ 24.03.2006; Al 709.974-AgR,
rei. Min. Carmen Lucia, 1la Turma, DJe 26.11.2009; RE 432.789, rei. Min. Eros
Grau, la Turma, DJ 07.10.2005; Al 347.717-AgR, rei. Min. Celso de Mello, 2a
Turma, DJ 05.08.2005; Al 747.245-AgR, rei. Min. Eros Grau, 2a Turma, DJe
06.08.2009; Al 574.296, rei. Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, DJ 16.06.2006; RE
559.650, rei. Min. Carlos Britto, DJe 02.12.2009. O acé6rdao recorrido nao divergiu
desse entendimento. 3. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario.
Com base nessa decisdo, julgo prejudicados os pedidos de ingresso como amici
curiaec formulado pela Camara Municipal do Rio de Janeiro(Petigdo STF
31.299/2010 - fls. 133-135) e pela Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
(Peticdo STF 40.545/2010 - fls. 155-163)." (RE 610221 / SC, Min. ELLEN
GRACIE, DJe 15/10/2010)

Além do mais, ¢ de se notar que fiscalizagdo do cumprimento da normativa, bem como a
imposi¢cdo da sang¢do respectiva, correra por conta dos 6rgaos municipais ja existentes, dentro de seu

dever genérico de fiscalizagdo, inerente ao exercicio do poder de policia municipal.

Vale dizer: a emenda limita-se a elencar uma nova infracdo administrativa, cuja fiscalizacao
tocard ao Orgdo municipal competente, sem qualquer modificagdo de atribuicdes ja fixadas ou

criacdo de cargos para esse fim, nos termos do seguinte excerto:

CONSTITUCIONAL. LEI DE  INICIATIVA DO  LEGISLATIVO.
FISCALIZACAO GENERICA. INEXISTENCIA DE INTERFERENCIA
SUBSTANCIAL NAS ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO.
REGIME CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a
previsdo, em lei de iniciativa do legislativo local, quanto a genérico dever de
fiscalizagdo, ndo interfere com a organizacdo do Executivo, nem lhe acarreta 6nus
de minima expressdo. A criagdo de deveres exclusivamente quanto a
concessionario, sem ligagdo com o contrato de concessdo, afasta qualquer
inconstitucionalidade derivada de ingeréncia na equagdo econdmico-financeira da
concessdo ou afetar principio da livre iniciativa, ndo fosse nada ter a inicial
argumentado a respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias nas
obrigacdes da concessionaria. Undnime. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70057521932, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/04/2014).
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Portanto, a emenda é necessaria e possui adequacao legal, nos termos sugeridos pelo relator

e apresentados por esta Consultoria Juridica Legislativa.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela constitucionalidade e legalidade
do projeto de Lei n° 8.874 de 2021, com indicacio de Emenda Substitutiva, por ndo haver obice

legal.
E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 17 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por

JOSé Ferrelra de José Ferreira de Lima Netto
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