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Ementa: Institui o Cédigo de Conduta da
Guarda Municipal do Municipio de
Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redagdo de Leis, concernente ao projeto que institui o Cédigo de Conduta da Guarda

Municipal do Municipio de Caruaru e da outras providéncias. Projeto de Lei de n°® 8.944 de

2021, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal de 1988, a Constitui¢do Estadual, a Lei Orgéanica do Municipio de

Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa anexa a presente: “A instituigdo de um Codigo de Conduta
constitui fator de seguran¢a para a Guarda Municipal, regulamentando os procedimentos
disciplinares, sempre considerando suas peculiaridades e sua conduta profissional dentro
desses principios, manifestando-se através da obediéncia a legalidade de normas, bem como
as ordens dos superiores hierarquicos, através do comportamento ilibado, da corregdo de

atitudes e da colaboragdo, com a disciplina e eficiéncia.”

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compdem as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e se constituem em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo veja-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre os
requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

emissdo de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestagao
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das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do
Parlamento deve ser cristalizada mediante a vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em
sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
Edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque est4 redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

’

E cedico que compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal
competéncia provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de
autonomia legislativa, suplementando a legislacdo federal e estadual, no que couber, como

deixa claro o art. 30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Destarte, ndo resta outro conhecimento sendo a indica¢do de matéria — instituicdo de

codigo de conduta - como de competéncia municipal.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara, in casu, devera deliberar por maioria simples, de forma nominal, nos

termos do art. 115, §1° do Regimento Interno, ipsis litteris c.c art. 107:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes: (...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienag@o de
bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenga da
maioria absoluta de seus membros e adotara uma das seguintes formas
de votacdo:

I — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito,
da Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissoes
Permanentes e Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos
de emenda organizacional, nas verificagdes de votagdo simbolica, na
apreciacdo de veto, por solicitagdo de qualquer vereador, nos
processos de cassagdo de mandato, julgamento dos processos de
apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugao n°® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o proprio serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. DO MERITO

A proposicdo em questdao busca instituir o cédigo de conduta da Guarda Municipal em
ambito do Municipio de Caruaru-PE. A Guarda Municipal tem previsdo Constitucional no

Art. 144, §8° da Constitui¢ao Federal, verbis ad verbum:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagoes,
conforme dispuser a lei.
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A leitura da norma Constitucional revela-se de eficacia limitada e discricionaria,
cabendo ao ente menor a disposicdo em possuir, em sua estrutura, guardas municipais para a

protecdo dos seus bens, servicos e instalagdes.

O municipio de Caruaru-PE optou por redistribuir os servidores e cargos da Guarda
Municipal, vinculando-os agora a Secretaria de Ordem Publica — nos termos da Lei Municipal
n® 6.630/2020.

Assim, ¢ correto afirmar que a Guarda Municipal ¢ integrante da estrutura
administrativa e organizacional direta do Poder Executivo, sendo parte da Secretaria de

Ordem Publica, nos termos dos arts. 12 ¢ 13 da Lei Municipal n°® 6.635/2021.

Atualmente o quantitativo de Guardas Municipais ¢ de 150 (cento e cinquenta) cargos.
Por se tratar de uma for¢a de Seguranga Publica, a Unido estabeleceu normas gerais sobre as
guardas municipais, sendo a Lei Nacional n° 13.022/2014 — O Estatuto Geral das Guardas

Municipais.

E ¢ nesse estatuto que ha a obrigatoriedade da Guarda Municipal possuir Codigo de
Conduta — disposto em Lei — cujo um dos requisitos ¢ nao ficar sujeito a regulamento
disciplinar militar, como também nao pode utilizar denominagdo idéntica a das forcas
militares, observe-se:

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso I do caput do art. 13, a
guarda municipal terd codigo de conduta proprio, conforme
dispuser lei municipal.

Paragrafo unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas
a regulamentos disciplinares de natureza militar.

(...)

Art. 19. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominagdo idéntica a das forcas militares, quanto aos
postos e graduagdes, titulos, uniformes, distintivos e
condecoragdes.

Nesse contexto, resta verificada a legalidade do objeto da proposi¢dao — instituigdo do

codigo de conduta — visto que o Estatuto Nacional das Guardas o prevé de forma expressa.
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No tocante a iniciativa o projeto de lei apresentado segue regra de competéncia
exclusiva para sua propositura, conforme disposto no art. 61, § 1°, II, b, da Constituicdo
Federal, e em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sdo igualmente
aplicados em ambito municipal, conforme o artigo 36, inciso II, da Lei Organica do

Municipio e Art. 131, inciso III , do regimento interno. Vejamos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

disponham sobre:

()

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

(..)
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Assim sendo, no que concerne a iniciativa da matéria, esta nio padece de vicio
formal subjetivo, posto que se encontra em conformidade com o art. 36 da nossa Lei
Organica, que atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que

tratem de servidores publicos.

In casu, verifica-se que este requisito foi devidamente cumprido, conforme a

propositura em apreco.

Com base em tal entendimento, e o transpondo para a analise dos termos do projeto de
lei 8944/2021, na opinido desta Consultoria, é possivel ao Municipio, no exercicio da
competéncia estatuida nos incisos I e II, do art. 30, da CF/88, expedir normas referentes aos

servidores da Guarda Municipal.

6. DA DESNECESSIDADE DA ESTIMATIVA DO IMPACTO

Desnecessaria a estimativa do impacto orgamentario para a proposi¢ao em aprego.
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7. DAS EMENDAS.

Nao foram oferecidas emendas parlamentes ¢ a Consultoria Juridica também nao observou

a necessidade destas.

8. CONCLUSAO

Dessa forma, opina pela legalidade e constitucionalidade do projeto de Lei 8.944 de
2021, nos termos do Art. 19, §1° da Constituicao de Pernambuco, Art. 36 da LOM e Art. 131
do R.I.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 20 de Maio de 2021.

Anderson Mélo
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